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Sulla politica finanziaria ed estera del Governo

| socialisti e la erisi.

Onorevoli colleghi, io non intendo occuparmi della erisi.
Essa ¢ talmente in atto, che pel momento non ¢i sono nem-
meno i ministri al loro banco. (Breve ilaritd).

I reagenti piu decisivi di questa erisi sono stati, da una
parte le apostrofi a robuste tinte democratiche — dird cosi
— dell'onorevole Bissolati, dall'altra il discorso dell'ono-
revole Nitti, che, con dispiacere, non vedo al suo posto.
Il discorso dell'onorevole Nitti si innalzd in questa atmo-
sfera parlamentare, con tutta la sapienza di un pallone fre-
nato. Forse altri del mio gruppo, di me ben piu auto-
revole, cercherd di tagliare falune di quelle corde, affinche
I'esperto navigatore dell'aria sia costretto a salire verso
zone dove i venti sono pin tempestosi, e dove quindi occorre
meglio precisare l'orientamento della propria bussola. Ad
ogni modo nel suo discorso I'onorevole Nitti ha gid parlato
di uno stato di necessita ; e poiché esso, in via di fatto, & in-
negabile, il Governo di domani sard, come (iuello di oggi,
prigioniero di una situazione che non pud dominare.

Mai dunque, come oggi, una crisi ministeriale ha avuto,
per i grandi problemi che preoccupano il Paese, una cosi
scarsa importanza. Forse, le uniche differenze saranno que-
ste: che si inaugurera una politica di maggiore cordialita
fra il potere esecutivo e la Camera, e si adoltera — chi sa
poi per quanto tempo — una politica interna dalla mano in-
guantata.

Orbene, per chi non creda nella storia alle avventure ;
per chi sappia che il movimento socialista, movimento len-
tamente ascensionale di masse, non pud contare sui terni
al lotto, & evidente che la politica liberale, la politica dalla
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mano inguantata, in complesso potra giovare ad un temg
alle fortune non passaggere del nostro Parlito, e agli inte-
ressi sani del Paese. Comunque, cambiate domani, o cam- Y
biate posdomani, noi siamo oggi quello che fummo e quello
che resteremo: ci conserveremo all'opposizione, per la stessa
funzione storica che osiamo attribuire al nostro Partito.

Poiché dunque il nuovo Ministero esiste gih, nei limiti
in cui pud convivere col vecchio non ancora formalmente
defunto, e poiché la situazione si impone al nuovo come
s'imponeva al vecchio, sembra a noi che la cosa sostanzial-
mente pill opportuna sia proprio di guardare in faccia que-
sta situazione.

Il tentativo di sfuggire alla discussione.

Una fra le pi tipiche manifestazioni della diffidenza che

esisleva fra il presente Gabinetto ed il Parlamento, & dala,
a mio credere, da questo fatlo tra i mille: che alla Camera,
con queste ricorrenti discussioni sopra un esercizio provvi-
sorio di pochi mesi, si raggiungeva — dovendosi parlare
di tutto un po’ — il risultato di evitare un ampio dibattito
proprio sul terreno che pur sarebbe stato, in una tal sede,
politicamenle e tecnicamente, il pilt adatto: il terreno finan-
ziario. :
E se le cose fossero andate come ingenuamente sperava
l'alleato del tempo — I'ha definito cosi I'on. Nitti — e cioe
il presidente del Consiglio, si sarebbe tra l'altro ottenuto
questo non.involontario risultato: che la Camera si sarebbe
chiusa ben presto, e che nel mese fatale di novembre il mi-
nistro del tesoro avrebbe potuto mandare la sua esposizione
{inanziaria, in un volume chinso da setle sug elli, al domi-
cilio dei singoli deputati; evitando cosi la pu blica discus-
sione sopra uno dei punti piu delicati di tutta la nostra si-
aazione.

| fini della critica socialista.

I soliti faziosi, per il fatto che noi vogliamo guardare la
situazione realisticamente, diranno che noi miriamo a de-
primere lo spirito del Paese.

A parte l'ingiuria che essa contiene, questa affermazione
potrebbe avere una parvenza lontana di veritd, solo se noi
mirassimo, come partito, a una propaganda o a un'azione
per una pace separata.

Ma, indipendentemente dalla mostruosita morale di una
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cnica, tanto accresciuta da quando gli Stati Uniti, nostri
massimi fornitori di materie prime, sono entrati in guerra:
il concelto di una pace separata & contraria allo spivilc
stesso della dottrina che noi rappresentiamo. Per un partito
che si afferma internazionalista, nulla sarebbe piu meschi-
namenle grelto e localista di una eventuale pace separata.
_ Noi vogliamo soltanto premere da questi banchi sul
nosiro Governo, come negli altri Parlamenti dai banchi cor-
rispondenti si preme sugli allri Governi, affinché tutti i
Governi contemporaneamente si persuadano della assoluta
necessitd di una rapida pace. Pace la quale non deve essere
— riconosciamo la realtd della storia — una pace a qua-
lunque costo, e neppure una pace di transazione — ma una
pace — noi almeno tenteremo di indirizzarla in tal senso —
di vera e propria trasformazione dei presenti rapporti in-
ternazionall. '

r' i{:oe séparata; a parle la sua stessa impossibilith materiale e

L’inganno degli interventisti.

La veritd & che coloro i guali ¢i accusano di voler de-
primere lo spirito del Paese, non del Paese sono preoccupati,
ma delle loro modeste persone,

Il nome augusto del Paese non & oggi purlroppo se non
un paravento, dietro cui essi cercano di nascondere le pro-
prie specifiche responsabilita,

Con una ipotesi la cui sola formulazione & un'offesa
atroce, con sospelti che non possono partire se non da co-
scienze politicamente preoccupate, tentano turbare la sere-
nitd di giudizio del Paese, affinché il Paese non comprenda
troppo presto la gravith enorme delle responsabilitd che
pesano sulle loro impari spalle.

Ma coloro che parlarono nei momenti pitt tempestosi e
pitt tempestivi; eoloro che, fino dai primissimi mesi del 1915,
e sul terreno obbiettivamente teenico, cercarono di dimo-
strarvi che la vostra visione della situazione era contraria
alla realtd, non potrebbero cerlo tacere oggi, solo perche
oggi la loro funzione & purtroppo resa dagli avvenimenti
tanto piu facile.

La guerra e la ricchezza delle nazioni.

Onorevoli colleghi, il problema finanziario non & che uno
degli aspetti della situazione, ed & come tale che io mi sfor-
zerd di tradurlo in rapida sintesi.
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Dichiaro subito che, per quanlo grave sia la condizione

economica e finanziaria, 1o non posso lrasformarmi, contro
la mia convinzione e contro il mio temperamento, né in un
pessimista sistematico, né in un profeta catastrofico.

Credelti sempre, e lo dissi sin dagli ultimi mesi del 1914,
erédetti sempre ad una guerra di parecchi anni — cosicehé
fui contrario alle illusioni che le classi dirigenti si crearono
in Nalia durante lo stesso periodo — anche perché ho sem-
pre pensato che la ricchezza effelliva dei singoli Paesi, ¢
specialmente dei pin forti, fosse molto maggiore di quello
che non risultasse dalle comuni valutazioni.

Inoltre, onorevoli colleghi, la piu larga accumulazione
dei risparmi, possibile in tempo di guerra per la mancanza
di sicuri investimenti industriali od agricoli; il rialzo enorme
dei prezzi, che giova a coloro che sono pit venditori che
consumatori, e sopratutto a coloro che possono consumare
in natura una parte dei prodotii il cui prezzo & pit rincaralo;
questi e altri fenomeni — la cui analisi risparmierd alla pa-
zienza della Camera — fanno si che, proprio nei periodi di
guerra, anmenli, ollre ogni comune previsione, la possibi-
lita per lo Stato di attingere ai risparmi, alle ricchezze pri-
vate, in vista della sua stessa politica. Infine, per i bisogni
teenici della guerra; per la rottura dei consueti rapporti

commerciali; per i prezzi eccezionali che lo Stato & disposto
a pagare, possono sorgere lalune nuove industrie, con tali
margini, da permeltere un ammortamento rapidissimo dei
capitali investiti.

Con questo, onorevoli colleghi, mi guarderd bene dal
dire che la guerra, una cosi terribile divoratrice di uomini
e di cose, arricchisca le Nazioni. Voglio soltanto dire che
le impoverisce con un rilmo assai piu lento, di quello che
comunemente si credesse.

La guerra
e la speciale situazione economica dell’ltalia.

Certo, rispetto a questi fenomeni non tutti i Paesi si
comportano nella stessa misura. La guerra ha creato due
grandi tipi di economie: I'economia a lipo chiuso, come
quella della Germania, che tutto produce e consuma entro
la medesima cerchia; ed il tipo di economia degli Stati Uniti
e dell'Inghilterra: Paesi i quali, in piena guerra, sono espor-
tatori di materie e di servizi, i cui prezzi aumentano con-
tinuamente,

Anche per questo, tutte le guerre in cui I'Inghilterra &
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mdﬁhm sono slale guerre di anni. A parle invero la conside-

razione della sua posizione insulare, I'Inghilterra, quanto
pint — enlro certi limiti la guerra & lunga, tanto pin
guadagna nei rapporti con i suor stessi alleati, attraverso al
erescenle rialzo dei noli, del earbone e di tanti altri prodotti.

Noi invece, onorevoli colleghi, ¢i troviamo in una situa-
zione diversa e ben piu grave. Da noi, in seguilo alla guerra
si sono perdule le principali fonti normah dimportazione
in oro, le quali potevano, in parte, pareggiare la nostra bi-
lancia commerciale: e, per converso, & aumentala enorme-
mente la quantity, ma sopratutto il prezzo, delle merci che
dobbiamo importare, Secondo nna statistica conlenuta nel-
l'ottima relazione Alessio sul bilancio del tesoro 1916-17, Ia
differenza delle importazioni sulle esportazioni, che nel 1914
era di 716 milioni, ¢ salita nel 1915 ad oltre due miliardi,
e nel 1916 ad ollre tre.

Pilt grave ancora ¢ il fatlo che, per cerle merci, come
il grano, il carbone, ecc., 'aumento del prezzo unitario &
tale, che paghiamo somme di gran lunga maggiori per merci
importate in quanlith sempre minore. L'onorevole Alessio
~— nella citala relazione — valutava che nei primi dieci mesi
del 1914 un'importazione normale, o quasi, di carbone dal-
I'Inghilterra ci costava 245 milioni, mentre nel 1915 una im-
porlazione molto minore ci costava quasi un miliardo.

Dunque, in periodo di guerra, noi dobbiamo contrarre
debili all'estero, non solo per i bisogni straordinari dell’e-
sercito, ma ben anche per i bisogni ordinari delle industrie
e della popolazione civile,

Ad ogni modo, concordo anch’io col concetto dell’ono-
revole Nitti. Sono sempre stato, e piti volte lo dissi, di questa
opinione: che le massime difficolta economiche e finanziarie
non si avranno durante il periodo della guerra, ma dopo.
E cid — oltre che per molti altri coefficienti che escono dal
quadro del mio esame — per il falto che, volendo rimanere
sul terreno strettamente economico, il suceessivo e pur lento
ribasso dei prezzi rendera sempre meno sostenibile I'enorme
carico tributario, nel momento stesso in cui il eredito aper-
loei dagli alleati tenderd a cessare. La crisi finanziaria al-
lora si determinerd fatalmente, e, pensateci fin da oggi, sard
gravissima,

Il problema degli approvvigionamenti.

Per ora, la sola causa che tende con forza erescente a
ridurre la llmghezm della guerra, & costituita dal problema
degli approvvigionamenti. Il danaro, pei fenomeni che ho
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delto, si pud sempre, entro certi limili, attingere, e dal
sparmio nazionale e dal risparmio estero. Ma quando si tratta
di approvvigionamenti, si ha a che fare con merci che, so-
pratutto per I'alimentazione umana, sono difficilmente sosti-
tuibili; la eui produzione interna diminuisce, per il fatto
stesso della guerra; e le cui importazioni dall’estero incon-
trano sempre maggiori ostacoli.

Orbene, il problema degli approvvigionamenti & proprio
uno di quelli pei quali piu si e rivelata la impreparazione
del presente Gabinetlo e di quello che lo precedette.

Chi aveva l'illusione di una guerra breve, chi credeva
potersi la Germania affamare rapidamente, non poteva com-
prendere, malgrado I'esperienza dei primi nove mesi della
immane lotta, che — data specialmente I'azione dei sotloma-
rini, la quale sino dagli ultimi mesi del 1914 si era andata
delineando nettamente — il problema degli approvvigiona-
menti sarebbe diventalo grave anche per I'Intesa, e special-
mente per i meno riechi fra i suoi aderenti.

Forse perché pit vicini ai bisogni ed agli istinti delle
masse, i socialisti hanno intuito, sin dail'inizio, sebbene non
sempre in modo completo, che il problema degli approvvi-
gionamenti era uno dei pitt gravi di tutta la situazione. Fino
dall’'ottobre del 1914 i rappresentanti delle nostre massime
organizzazioni, in pubblico ed in privato, richiamarono l'al-
tenzione del Governo sulla imporlanza fondamentale della
questione,

Mi sia anche lecito ricordare che, nella tornata del 26 feb-
braio 1915, io ed il collega Dugoni trattammo a lurigo della
situazione granaria. lo anzi la prospettai come uno fra gli
aspetti, non solo del problema degli approvvigionamenti,
ma anche del problema dei noli.

Se voi esaminerele la diminuzione della produzione del
frumento in-Ttalia dal 1916 al 1917 e la paragonerete con
quella della Francia nella stessa epoca, scorgerete che la di-
minuzione relativa & molto pit grave per il nostro Paese
che non per la Francia; e cid, malgrado che la situazione
militare italiana sia fortunatamente migliore, bggi come
oggi, di quella francese.

Mi rifiuto dunque di accettare la tesi troppo comoda per
il Governo, troppo largitrice di facili alibi, secondo la quale
le difficolta (lcgli approvvigionamenti in Italia dipendereb-
bero esclusivamente dal fatto della guerra, i

Dipendono, si, in linea principale dalla guerra; ma di-

endono anche dalla specifica impreparazione di coloro che
urono preposti a questo fondamentale servizio.

Poiché a virtu dei Parlamenti forti & di considerare in
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W gli avversari, cosi nei loro difetti come nelle loro qua-
L , mi sia consentito ricordare che, se ¢'era un Paese per
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il quale massime si presentavano le difficolta dell’approvvi-
gionamento, quel Paese era la Germania. Eppure la Ger-
mania ha risolto in parte questo lerribile problema, non
solo servendosi delle conquiste territoriali, ma razionando
a tempo i viveri, ed inlensificando la produzione con pro-
cedimenti chimici e meccanici della maggiore potenzialita.
Da noi, invece, & possibile — ed ¢ accaduto in guesla stessa
aula — che competenti di agricoltura vengano a direi non
essere aumentabile la produzione del grano, perché man-
cano i concimi e le macchine,

Le spese per la guerra.

Ma, onorevoli colleghi, veniamo senz'altro al conlo eco-
nomico e finanziario che pii m'interessa.

Il conto della guerra ha sul terreno materiale due
aspelti: quello economico e quello finanziario.

11 computo economico abbraceia ben pin coefficienti che
Zuello finanziario. Senonché, per la natura stessa di questa

ssemblea, polrebbe parere disquisizione caltedratica il
trattarne. Mi limitero quindi al computo finanziario vero e
proprio: computo nel quale le responsabilitd, non soltanlo
del presente, ma anche del passato Gabinetto, si concretano
con matematica evidenza.

Le fonti alle quali atlingerd sono i conti del fesoro e
le situazioni del debito pubblico dello Stato.

Purtroppo, I'ultimo conto del tesoro comparso sulla
Gazzella l};ﬁcialc si riferisce Soltanto al 31 agosto 1917, ¢
I'ultima situazione del debiti al 30 giugno 1917,

Eccone dunque i risultati nella lore linea piu sintelica.
S’intende, che se, i colleghi esigessero spiegazioni, ho qui i
documenti necessari.

TIo credo che i calcoli vadano falti a partire dal luglio
e agosto 1915, onde includervi anche le spese per la prepara-
zione della guerra. Orbene, la somma dei pagamenti ese-
guiti dai Ministeri militari negli anni 1914-15, 1915-16 e
1916-17, ammonta a 25 miliardi e 236 milioni. Sottraendo le
spese militari normali, che ci sarebbero state anche senza
la guerra, e che si possono valutare a circa 78 milioni e
mezzo al mese, si ottiene un tolale il quale — incluse le
spese per le colonie, che oggi devono considerarsi come
vere e proprie spese di guerra, perché la nostra situazione
coloniale & connessa colla siluazione generale — ammonta a
22 miliardi e mezzo. Siccome questi pagamenti giungono
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sino ad ogwi, e sono giunto alla conclusione che a tutto of- !, m

tobre 1917 1 pagamenti militari ascenderanno a cirea 26 mi-
liardi e mezzo. )

E poiche gli impegni sono cerlo superiori nolevolmenle
al pagamenti, credo di attenermi ad una cifra prudenziale
ritenendo che linsieme delle spese si aggirerd finora in-
torno ai 30 miliardi almeno,

Abbiamo poi all'incirea 200 mikioni annui per le pensioni
di guerra a tnlboggi: spesa non ancora raggiunta, ma che
sicaleola dai competenti possa raggiungersi, quando le do-
mande attendibili sinora presentate avranno fatto il loro
corso. Poiché a questi 200 milioni di nnovo onere vitalizio
annuo corrisponde, colla capitalizzazione al 5 per cento, un
debito redimibile di 4 miliardi, la spesa lotale sarebbe, dun-
que, al 30 ottobre 1917, di cirea 34 miliardi.

Quali previsioni finanziarie i nostri competenti avevano
falle sul costo della nostra guerra? Allo stato delle cose
mi parrebbe ormai ingeneroso ricordarlo. Mi limiterd a
chiedere se un giorno la storia non possa dimostrare che,
in_colloqui decisivi, coloro nelle cui mani slavano le sorli
del Paese valutarono la spesa probabile ad un massimo di
G miliardi.

Il debito per la guerra.

In che modo si & provvedulo alle spese denunziate ? 11
concelto direttivo del Governo & slato semplice, ed anche,
sul terreno strettamente tecnico, pienamente attendibile.

Il Governo ha pensalo: giacché si lralla di spese straor-
dinarie, vi fard frante con enlrate straordinarie, vale a dire
con debili ; mi servird poi delle entrate ordinarie, cioé gelle
imposte, per pagare gli inleressi corrispondenti. Man mano
dunque faceva debiti, ed anzi prima di farli, il Governo
anmentava le imposte di quel lanto che era necessario per
(‘npriro gli interessi relativi ai capitali mutnati allinterno o
all'estero,

Vediamo dungue quali e quanti sieno slali questi debiti.

Senza entrare in analisi feeniche che 'ora non consen-
tirebbe, ricorderd come all'ingrosso i debiti dello Stato si
dividano, secondo la nostra amministrazione, in due grandi
calegorie: debili propriamente detli, ciod operazioni di
lunga durata, e debiti di tesoreria, a pitt breve seadenza.

Orbene, i debiti pubblici propriamente detli, erano in
rapitale, al 30 gingno 1914, di 14 miliardi e tre quarti, e al
30 giugno 1917, di 30 miliardi in eifra tonda; e il carico degh
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ressi corrispondenti, al 30 giugno 1914, di 523 milioni,
e al 30 giugno 1917, di un miliarﬁn e 274 milioni. In tre anni,
dunque, un aumento del debito propriamente detlo per ol-
tre 15 miliardi in capitale € per oltre 750 milioni in interessi
annui. :

Passiamo ai debiti di lesoreria. Essi al 31 agosto 1914
ammontavano ad un capitale di un miliardo e 347 milioni,
ed al 31 agosto 1917 ad un capitale di 11 miliardi e mezzo.
Donde un aumento di pit che altri 10 miliardi.

E opportuno osservare che al grande acerescimento del
debito pubblico propriamente dello, i prestiti nazionali
hanno contribuito con circa atto miliardi e mezzo, e i pre-
stiti all'estero, sempre fino al 30 gingno 1917, con ecirea
cinque miliardi e 303 milioni. Per ci1o che riguarda i debiti
di tesoreria, purlroppo vi concorrono i biglietti di Stato per
oltre un miliardo e 1 bigletti di Baneca per ollre due miliardi
e 500 milioni. Raggiungiamo cosi, ben tre miliardi e mezzo
di sola circolazione per conto dello Stato,

E questa la forma di debito che piti costa al Paese. Essa
‘non porla, o quasi, inleressi, ma contribuisce — non certo
ne ¢ "unim causa — al forlissimo rialzo dell'aggio, e quindi
al rialzo nel prezzo delle merci importate dall’estero,

Riassumendo, onorevoli colleghi, il.totale dei nuovi de-
biti accesi dal giugno 1914, inclnso I'onere capilale per le
pensioni ed il probabile aumento in questi ultimi mesi, si
eleva a ben trentatre miliardi,

Sommando il debito che esisteva prima della guerta col
debito posteriore, si arriva alla conelusione che oggi i de-
biti dello Stato in cifra tonda ammonlano a cirea quaranta-
nove miliardi.

Se fosse vero — io non I'ho mai creduto per le ragioni
gif esposte — che la riechezza dell'Tlalia ammonlasse a soli
novanta miliardi, bisognerebbe ritenere che pit della mela
della riechezza nazionale fosse gid ipotecata da debili (Com-
menli),

L’aumento del carico tributario. ¢

Si & visto come il Governo abbia provveduto in linea
teenica al servizio dei debili: esso ha aceresciute le entrate.

Orbene, poiche il Governo ha anmentatlo a tale scopo le
imposte, quale & l'incremento della pressione tributaria che
il Paese ha subito in questi tre anni?

Secondo i soliti conti del Tesoro, mentre nell’ anno
finanziario 1913-1914 le entrate effettive ordinarie, cioe le
imposte ed i redditi dei servizi pubblici, ammontavano a
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due miliardi e mezzo; nell'anno 1916-17 salivano a cirea
quattro miliardi e mezzo.

Dunque il, nostro Paese ha sopportato in tre anni un
aumento di pressione tributaria, pari a ben due miliardi.
In altri termini, le imposle sono cresciute in tre anni di ben
il 77 per cenlo. Quesle cifre imponenti dimostrano — si —
la potenzialitd economica del nostro Paese, ma accrescono
anche la responsabilitd del Governo.

La guerra e la finanza di classe,

E lecito ora ad un partilo come il nostro porsi una do-
manda, tuttaltro che accademica: in quale misura hanno
concorso a questi oneri le classi abbienti e le non abbienti?

Come imposte che colpiscono pit specialmente la pro-
prieta si possono considerare le imposte dirette, i centesimi
di guerra, le imposte sugli extra profitti e sulle esenzioni
dal servizio militare, e le tasse sugli affari. Ebbene, gli ab-
bienti, sopra i due miliardi gia accennati, pagano 708 mi-
lioni, Il resto e cioé¢ 1,220 milioni colpiscono i consumi;

vale a dire la gran massa lavoralrice e consumatrice. In -

cifre proporzionali, la proprietad ha subito un aumento di
oneri del 37 per cento; il popolo consumatore un anmento
~ di oneri del 63 per cento.

Ecco, in regime di classe, la finanza democratica della
guerra (Commenti).

Se anche si usassero calcoli pitt approssimativi, la con-
clusione resterebbe, quando si vu{’utasse che, non dico tutta,
ma certo molla parte delle imposte dirette, per il giuoco
della ripercussione dei tributi, in ultima analisi anch’essa
si scarica sui consumatori, sotto forma di aumento dei fiitti
¢ dei prezzi.

La guerra ¢ la riforma tributaria.

Ma, oltreché di classe, la politica finanziaria e tribu-
taria del Governo & slata specialmente sperequatrice e ves-
saloria.

Sin da quando ebbi l'onore di parlare per le prime volte
in questa Camera — l'onoreyole Giolilli era allora potentis-
simo, e non poleva parere ingeneroso comballerlo a viso
aperlo — io ebbi a rimproverarlo perché non aveva adope-
rato realmente la sua grande influenza personale allo scopo
di realizzare quella famosa riforma (ributaria, che faceva
pure di sé cosi bella mostra nei snoi discorsi elettorali. In-




tendiamoci. Io non voglio esagerare, né ho mai esageralo,
,come ha fatto, a parole, la democrazia, I'importanza di una
~ riforma tributaria. Nessuna riforma tributaria, per quanto
radicale, polrda mai impedire che tulte le classi paghino a
caro prezzo una polilica la quale sia sproporzionata alle
forze reali del Paese. Cosi come nessuna riforma tributaria,
per quanto audace, potra mai evitare che, attraverso il fe-
nomeno della ripercussione, i ricchi scarichino su i1 con-
sumatori gran parte dei nuovi oneri. Tultavia una riforma
tributaria, fatta quando poteva e doveva esser fatta, cioé
nel periodo delle vacche grasse, allorché si avevano notevoli
avanzi del bilancio, una fale riforma, se avrebbe potuto es-
sere strumento immediato di minori sperequazioni e di mag-
giori semplificazioni, sarebbe anche diventata sopratutto
strumento futuro di possibili alleggerimenti dei consuma-
tori, e di maggiore elasticitd finanziaria per i contribuenti
e per lo stesso bilancio dello Stato.

L'onorevole Meda, che personalmente & uomo capacis-
simo, ha depositato nelle mani, non so quanto, oggi, sicure,
dell'onorevole presidente del Consiglio, il libro suggellato
della sua riforma tributaria.

Se essa corrispondesse a quel tanto che se ne & letto sui
giornali, lecnicamente presenterebbe alcuni lati notevolis-
simi. Ma realizzare oggi, anche dato che fosse possibile,
una riforma tributaria, oggi che non si & pil in tempo di
fare una politica di nheggerimento dei consumi, significa
dare al Paese non pitt una riforma sociale, come avrebbe
potuto essere, in altri e migliori tempi, ma una riforma me-
ramente fiscale.

Su questo punto non voglio abusare della vostra pa-
zienza ; ma in sede piu opportuna avrd occasione di dimo-
strarvi quanto la mancanza di strumenti tecnici adeguati,
mancanza che & colpa collettiva di tutti i Governi prece-
denti, abbia esacerbato le condizioni dei contribuenti di
tutte le classi ed accresciuto sperequazioni e ingiustizie.

La duplice responsabilita del Governo.

Consentitemi piuttosto che dalla questione finanziaria,
soslanza della situazione presente, io tenti di salire a qual-
che considerazione di politica generale.

Due, secondo noi, sono gli ordini prineipali di respon-
sabilitd, che gravano sul Governo italiano e sulle classi di-
rigenti del nostro Paese. L'una responsabilith & specifica,
e riguarda il tempo, il modo, le condizioni da voi adoltate
per realizzare la politica dell'intervento da voi creduta la

-
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migliore; l'altra responsabilita ¢ di carattere pin generale
e si riconnette al sistema vigente dei rapporti internazionali: =
sistema del quale U'intervento italiano & un episodio, sia pur
forse, alla lunga, inevitabile.

| gravissimi errori nella politica dell’intervento.

Non voglio <,ui discutere la spiegazione storica della lesi
dellintervento dello Stato italiano nel conflitto, allora pre-
valentemente europeo, oggi mondiale. Ebbi occasione di
esprimere al proposito la mia opinione personale molto in
lempo, e ciod sull’Avanti! del 1° settembre 1914, Manlengo
recisamente quanto dissi fino da allora, Da chi — pur ren-
dendosi conto, in linea di fatio, delle cause che avrebbero
indotlo le classi dirigenti alla politica dell'intervento — si
oppose in tempo al facilismo invadente, ¢ cercod di richia-
mare attenzione della Camera e del Paese su taluni dei
problemi economici e finanziari e su talune questioni degli
npprm'\'iginnnmenli, che bisognava affronlare radicalmente,
prima ancora della nostra enlrala in guerra, e specialmente
i vista di essa; chi combatté, sul terreno tecnico, le illu-
sioni sulla guerra di pochi mesi ¢ di pochissimi miliardi,
sulla grande ora di certi Stali balcanici, sulla valanga russa,
sul rapido affamamento della Germania, e via dicendo, oggi
ha diritto di respingere I'acensa di volersi servire del facile
senno del poi, ¢ di affermare ancora una volla che nessun
apporto necessario esiste tra la tesi lendenziale dell’inter-
venlo, ¢ il modo. il tempo, le condizioni con cui voi ed i
vostri predecessori la traduceste in pratica,

Questi gravissimi errori di tempo e di condizioni non
sono l'effetto necessario della tesi dell'intervento, sono pur-
troppo leffetto necessario della vostra, dird eosi, scarsa
preparazione.

L'artificioso alibi degli interventisti.

Oggi i responsabili dei pitt gravi errori tecnici e della -
assurda valutazione prevalente i quell'epoca, tendono a
crearsi un alibi audace, e dicono: Bisognava inlervenire al
pitt presto, perché occorreva salvare la Russia, e quindi
I"Intesa.

Risponderd con le stesse parole che ebbi 1I'onore di
pronunziare in questa Camera in una memorabilé diseus-
sione. « Come cittadino d'Italia mi anguro che il nostro in-
tervento abbia avulo, in linea di falto, il massimo risultalo;
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ma personalmente penso che non si possono giudicare gli
womini di Governo e le classi dirigenti da quello che & av-
venulo contro le loro previsioni ed i loro giudizi. Noi dob-
biamo valutare gli vomini in base alle previsioni ¢ ai giu-
dizi pei quali realmente si mossero. Ogni azione umana,
gqualunque essa sia, determina un effetto; ed anche un in-
tervento prematuro e sotto tulti gli aspetti impreparato, puo
sempre giovare aglh alleati. Ma, quando io devo gindicare
la capacita del Governo a considerare la realtd della situn-
zione, devo osservare che non ¢'e nessun Governo al mondo,
che si muova per salvare coloro che sono in pericolo di nan-
fragare. La verila vera & questa: che se il Governo & sceso
in guerra nel maggio, si era impegnalo sino dagli ultimi di
aprile, e non si sarebbe impegnato allora, se, dali i suoi
gravissimi errori di apprezzamento® tecnico, non avesse cre-
duto di polersi associare, con una breve guerra, alle rapide
fortune dell'Intesa ».

Onorevoli colleghi, due soli dati di fatto vicorderd, che
depongono recisamente contro il Governo.

Il primo & questo. L'on. Sonnino & persona troppo de-
gna (lo dico ton profonda ed antica convinzione) per ten-
lare giuochi volgari. Ebbene, l'ultima parte del Libro Verde
contiene vari telegrammi, in cui si accenna al pericolo che
la Russia decisamente vincitrice obblighi 'Austria ad una

ace separala, in modo che questa sia poi pit libera di di-
endere contro di noi le sue frontiere. E questo dungue un
indizio sintomalico che il Governo si impegnd allora, non
gid per salvare la Russia, ma per salvarsi dai snoi SUCCessi
ritenuti definitivi, ¢ per non perdere il ereduto ullimo treno.

Non basta. Si legga |a Gazzella Ufficiale dal maggio 1915
in poi, per due o tre mesi, e si vedri che tutli i decreti luo-
gotenenziali emanalti allora recavano questo termine di tem-
vo: fino al 31 dicembre 1915. Perché oggi, invece, i decreti
uogolenenziali riguardanti la guerra portano un altro ter-
mine: di tre o di sei mesi dopo la fine (quando verrd) della
guerra ? Evidenlemente il Governo credette allora che la
nostra guerra e la slessa guerra mondiale, avessero potulo
concludersi prima della fine del 1915.

La politica degli approvvigionamenti
conferma gli errori degli interventisti.
Dati tali erviteri, si comprende allora anche una polilica

granaria quale fu quella del ministro di agricoltura prede-
cessore dellaltuale ministra: politica errala, ma difesa in
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quel tempo anche dal nostro ottimo Canepa, il quale doveva
poi, chiamato ad alto ufficio, constatarne e scontarne gli
irrimediabili effetti. Da noi allora, e per sole considerazioni
tecniche, si chiedeva la testa del ministro, ottimo, rispetta-
biliss)imo, ma incompetente. (Inlerruzioni del depulato Ca-
nepa).

pParler:‘n dopo, on. Canepa. L'on. Canepa, che chiamava
allora la nostra preoccupazione piccola cosa, ha votato per
la politica infausta dell'on. Cavasola....

CANEPA. — Di fronte alla guerra, era mio dovere !
(Commenti).

GRAZIADEI. — Eravamo allora nel febbraio 1915, e si
discuteva, sul puro terreno tecnico, degli approvvigiona-
menti granari, che tanlo piu dovevano interessare i fautori
della guerra. Oggi 'on. Canepa & anch’esso responsabile di
quegli errori tecnici, che, ripeto, non hanno nulla a che
vedere con la lesi dellintervento, ma hanno a che vedere
col falto di una comune impreparazione.

Gli errori del Governo germanico e di quello italiano.

Oggi i responsabili di tanti e gravissimi errori tecnici
— i quali nulla per sé stessi avrebbero a che vedere con la
tesi dell'intervento — cercano di prepararsi un altro alibi.
E 'on. Nitti nel sno discorso a compensazioni, in cui doveva
doleificare tante amarezze, ha creduto opportuno associarsi
ad un tale tentativo. Si dice dunque: In questa guerra tutti
hanno sbagliato. Lo Stato germanico non credeva forse di
andare a Parigi in pochi giorni e di vincere la guerra in
tre mesi?

E vero. E da considerarsi come una grande fortuna che
anche lo Stato germanico abbia sbagliate le sue previsioni,
e che non abbia potuto realizzare i suoi piani politicamente
inaccettabili da chiunque.

Lo Stato germanico ha commesso, prima che la guerra
scoppiasse, e quindi in rapporto ad una guerra non ancora
in sviluppo, gravi errori, sopratutto di natura psicologica,
perche, per l'eccessivo orgoglio teulonico, ha ritenuto _che

ochi Paesi avrebbero osato opporsi alle sue sopraffazioni.
derd la responsabilita delle classi dirigenti, italiane e del
(xoverno italiano @ molto maggiore, in quante voi avete avulo
nove mesi di tragica esperienza per poter giudicare i caral-
teri tecnici di questa guerra, comprendere il problema degli
approvyigionamenti e la sua importanza, valutare la pil pro-
lmLile durata del tremendo conflitto. Benché, dunque, in
condizioni di favore, troppo poco, e male, avete visto e proy-
veduto.

ry
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Le cause prevalenti della guerra mondiale,
ed il presente sistema internazionale.

Ma, onorevoli colleghi (ed ¢ questa I'ultima parte del
mio discorso), un'altra responsabilith incombe sul Governo
italiano: resposabilita, per giudicare la quale non dobbiamo
perd considerare il solo Governo ilaliano, ma tutti i Governi
d’Europa, ed il congegno dei loro rapporti. Saremmo invero
menlalmente disonesti e per di pit anti-internazionalisti, se
ritenessimo che il Governo italiano in qualsiasi caso fosse
stalo sempre libero nei propri atti.

Orbene, onorevoli colleghi, qualunque polessero essere
le spiegazioni storiche e tecniche di un intervento fatto in
altro momento e con ben altra preparazione; ammettendo,
anzi, che ad un certo istante esso avesse potuto considerarsi
inevilabile, dati gli odierni rapporti inlernazionali; come
socialisti noi accusiamo voi e tuth gli altri Governi d’Europa
di una medesima e comune responsabilita.

Al di sopra delle particolari specifiche colpe della Ger-
mania e dell’Ausiria (specifiche colpe che noi non abbiamo
mai negato, e che abbiamo, anzi, sempre condannato, talche
siamo stati i piu implacabili accusatori di quei socialisti te-
deschi che se ne resero indirettamente solidali), pesa su tutti
i Governi e su tutle le classi dirigenti dell’'Europa e del
mondo, una comune e tremenda responsabilita. La Germania
e I'’Austria si sono assunte la responsabilith ben determi-
nata di accostare il fiamifero alla polveriera; ma la_polve-
riera c'era anche prima, ed era opera di lutti voi indistinta-
mente. (Interruzioni).

Era opera di due grandi fattori: del carattere politico di
tutti gli Stati d’Europa, che sono nelle mani di classi privi-
legiate politicamente od economicamente, di classi, quindi,
le quali male rappresentano gli interessi pin larghi e dura-
turi della collettivita; ed anche di un sistema dei rapporti
internazionali, basato sulla concorrenza anarchica, mirante
alla potenza puramente maleriale, ed avenle per mezzi (mi
si permetta di dirlo, anche se tanti eroi cadono) la violenza
e qualche volta la frode.

L'esperienza della guerra conferma le previsioni
e le dottrine socialiste.

Noi riteniamo che, finché a capo degli Stati d'Europa
rimarranno queste minoranze, pericolose sia per il privi-
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legio politico ed economico, sia per guello soltanlo econo-
mico; finché gli Stati, o i gruppi di Stati si faranno la con-
correnza che si fanno ora, la guerra sara sempre, in date
cireostanze, una conseguenza necessaria di talh Governi e
di tale sistema di rapporti internazionali. Quello che voi chia-
mavale, con leggera affermazione, 'equilibrio europeo, che
cosa era, se non il fragile ponte sull’abisso?

Sempre i socialisti pitn autorevoli presenlirono e pre-
dissero che, dati i presenti rapporti di politica eslera e dala
la composizione odierna degli Stati, la guerra sarebbe di-
venuta inevitabile.

Il 24 novembre 1912, mentre infuriava la prima guerra .

baleanica, si raccoglievano a Basilea, sotto la volta solenne
di una meravigliosa cattedrale, i principali rappresentanti
del socialismo europeo.

In quella riunione si votava un ordine del giorno nel
quale si diceva fra I'altro. «1 grandi popoli europei sono
costantemente messi sul punto di venir gettati gli uni econ-
tro gli altri.... La crisi dei Balcani diverrebbe, generaliz-
zandosi, il piu spaventoso pericolo per la civilta e per il
proletariato.... ».

Noi socialisti, dunque, riteniamo che la stessa espe-
rienza di questa guerra abbia dimostrato anche ai piu osli-
nati la innegabile bontd della nostra tesi fondamentale: e,
cio¢, che simili disastri non saranno evitabili, fino a che
non si saranno ottenute profonde modificazioni nella com-
posizione interna dei singoli Stati, e finché non si sard rag-
giunla una profonda trasformazione del presente sistema
dei rapporti internazionali,

Il Socialismo ¢ il principio di nazionalita.

Noi socialisti, per antica e coslante dottrina, abbiamo

sempre riconosciuto il fatto storico delle nazionalita, e gl

stati di necessita, che questo fatto determinano. Ma per noi
il fatto storico delle nazionalith non & se non un caso spe-
ciale e vorrei dire, senza ombra di offesa al sentimento di
aleuno, un caso particolarmente localista, per quanto stori-
camente importantissimo, di un processo e di un principio
ancor piu larghi ed umani: processo e principio che furono
affermali in recenti consessi socialisti, da voi erroneamente
accusali, e che ancora una volta suona cosi: ogni popolo
ha diritto di disporre di s¢ medesimo liberamente.

La comprensivita piu alta e morale di questa formola
¢ tale, da abbraceiare anche la possibilith, cosi della con-
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vivenza i popolazioni miste, come di quelle federazioni
libere, le quali, se siano veramenle libere, non possono non
riscuotere in modo particolare la nostra simpatia di inter-
nazionalisti. Dico: se siano libere, perché nor distinguiamo
fra le federazioni libere lipo nord-americano, elevelico e in-
glese, e le federazioni non libere, tipo austro-ungarico.

Noi siamo internazionalisti, ma non contro le Nazioni,
bensi anche per le Nazioni, giacché riteniamo che I'unico
mezzo per tutelare durevolmente i diritti di tutte le nazio-
nalith, piccole e grandi, sia proprio quello di creare un
sistema che tali diritti diseiplini ed armonizzi solto prin-
.eipi di pin larga giustizia, e per interessi pin vasti e per-
manenti.

Stato ¢ nazione.

Avendo questa concezione, noi distinguiamo, nei limiti
ereati dalle necessita, lo Stato dalla nazione.

La nazione ¢ un fenomeno immanente, la cui trasfor-
mazione ¢ la cui coordinazione con le altre nazioni richiede
un pit lungo processo storico. La politica degli Stati varia,
invece, secondo gli interessi delle classi che li governano.
Noi, ad esempio, riteniamo che lo Stato germanico abbia
tradito gli interessi veri della nazione germanica, ma rite-
niamo anche che gli interessi della nazione italiana siano
male interpretati dallo Stato italiano: il quale, non solo &
in mano di una minoranza, ma di una minoranza, la cui
scarsa preparazione tecnica ha dato i risultati che ha dato.
(Commenlll).

Nazionalita ¢ nazionalismo.

Appunto perché noi siamo infernazionalisti nell'interesse
anche delle nazioni, grandi e piccole, noi combattiamo le
teorie funeste del nazionalismo: tomba della parle pin vi-
tale e piu nobile del principio stesso di nazionalitd. Se vi
era uno Stato, che aveva in Europa pin forza per proclamare
una cosi nefasta ed immorale dottrina, secondo eui ogni

gregato politico avrebbe diritto di espandersi, senza aleun
riguardo ai diritti degli altri, questo Stato era lo Slato ger-
manico, data la grande capacita tecnica dei suoi dirigenti.
Se dunque, cid malgrado, il nazionalismo germanico non
raggiungera, per fortuna, tutti i suoi fini, non sard questa
la sconfitta del nazionalismo nella sua forma pin feroce, ma
anche pit logica e pil tecnicamente capace ? a
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Le dottrine socialiste ed il presidente Wilson.
Del resto, tranne l'on. Sonnino, che & lroppo conserva-

tore per ammetlere certi principi, tutti i maggiori nomini
politici dell'Intesa hanno riconosciuto che la lragica espe-

rienza di questa guerra & la conferma delle sane dollrine -

inlernazionalisle del Socialismo.

1l presidente Wilson nel suo messaggio del gennaio 1917
affermava: « Un giusto stato di spirito ed un giusto senli-
menlo fra le nazioni sono allrettanto necessari, quanto le
nazionalitd. Occorre quindi che il diritto sia basato sulla
forza comune, non sulla forza individuale, o individualistica,
dei singoli Stati. I Governi traggono il loro potere dal con-
senso di tutli coloro che sono governati, e non esiste il
menomo diritto di far passare di mano in mano da potentato
a polentato i piccoli, come se essi costituissero un patri-
monio privato ».

| socialisti e la pace in concreto.

Onorevoli colleghi, poiché nulla & ,piu contrario ad una
sana propaganda per la pace, che gli equivaci, le passioni
e l'artificio, determinatisi intorno alle nostre opinioni, i0
vi riassumerd, in questa estrema parte del mio discorso, i
nostri criteri sulla pace,

Ho gia detto che noi respingiamo il concetto della pace
separata: la quale, in ultima analisi, rappresenterebbe una
delle forme peggiori della pace a qualunque costo. (Com-
mentli).

I recenti Convegni Socialisti, da voi, involontariamente,
spero, calunniati, hanno affermalo il nostro desiderio di
una pace rapida, ma® senza annessioni: formula questa che,
specialmente nel momento in cui veniva lanciata, suonava
particolarmente a favore della liberta del Belgio, e quindi
anche contro le mire dello Stato germanico.

Il concetto della pace senza annessioni, come & slato
formulato anche da un Governo alleato, significa dunque
che si respingono le vere annessioni nel senso ordinario
della parola: le quali consistono nel far passare, come il
presidente Wilson lamentava, territori e arti di popolo

da un Governo all'altro, contrariamente alla volonta degli’

interessati. Ma noi non chiamiamo annessioni, nel senso
tradizionale della politica territoriale degli Stati odierni,
uelle che siano le libere aggregazioni, quelli che siano 1
liberi riassestamenti. (Interruzioni — Commenti).
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La guerra' e la giustizia internazionaleg.

Personalmente io penso in linea di fatto che, nel pre-
sente sistema dei rapporti internazionali, la guerra possa
avere la funzione negativa d'impedire il prevalere dell'in-
giustizia altrui, ma non quella posiliva di creare una vera
e propria giustizia, giacché i vincitori del domani determi-
nerebbero alla lor volta altre ingiustizie nel proprio inte-
resse.

Noi dunque riteniamo che la guerra, per sé, non possa
dare al mondo la somma di giustizia desiderata per tutti,
e che un riassetto internazionale veramente organico, equo
e completo, cosi per i grandi come per i piccoli, non possa
aversi se non si mutino i presenti rapporti internazionali.

Noi percio diamo un valore relativamente scarso alle
modificazioni territoriali. Mirando noi sopra tutto a una
trasformazione morale e giuridica dei presenti rapporti degli
Stati, delle due l'una: o questa trasformazione voi, nei li-
mili dei vosiri interessi di classe, potrete dare all'atto della
pace, e allora le garanzie strategiche e i confini migliori
avranno un valore modesto; oppure non potrete o saprete,
e allora, onorevoli colleghi, quale decisa importanza po-
tranno avere i confini rettificati, agli effetti di una vera tran-
quillitd futura?

Slamo e resteremo per l'Internazionale.

Noi quindi, da questi banchi, come dai banchi similari
di tutti i Parlamenti d’Europa, diciamo al Governo italiano,
ma diciamo contemporaneamente a tulti i Governi: Non
dimenticate che I'Europa difficilmente .potrd, dopo la pace,
sopportare l'onere enorme degli interessi dei debiti pub-
blici da voi creati, e, peggio ancora, tollerare le conseguenze
di una nuova gara negli armamenti.

Se voi saprele dare al mondo una pace che, nei limiti
della vostra coslituzione di Stato, dia a tutti sufficienti ga-
ranzie, I'Europa potrd forse riprendere il suo tranquillo

_ cammino. Se no, onorevoli colleghi, & da temersi da tutti
~ehe in Europa, dopo la guerra, si assista a movimenti po-
litici tali, per cui quelli della prima meta del secolo scorso
“possano parere eventi trascurabili.
~+_Comunque, qualsiasi cosa voi facciate, qualunque sia la
politica interna che voi adolterete, noi possiamo parafrasare
oggi, come parafrasammo ieri, e come parafraseremo do-
mani, le parole di un illustre scrittore francese, la cui gran-
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dezza fu bestemmiata Eerché superava di troppo la 9
ora volgente: « Noi abbiamo due citta: la nostra patria e
la citta di domani. Della prima siamo gli ospiti, della se-
conda gli edificatori. Diamo alla prima il nostro corpo e
il leale riconoscimento dello stato di necessitd comunque
determinatosi; ma nuolla di quanto pitt amiamo, nulla ha
diritti sul nostro spirito, Lo spirito & la luce. Nostro do-
vere & innalzarlo al di disopra delle nubi che tentano di
oscurarlo. Nostro dovere & di costruire, e pili larga e pil
«alta, la cinta della grande cittd di domani, in cui dovranno
riunirsi le anime solidali dei lavoratori e degli uomini li-
beri del mondo ridiventato civile ». (Vivissimi applausi al-
I'Eslrema Sinisira).

Milano — Cooperativa Tipografia degli Oy‘{erai — Via Sparlaco, 6.







DOCUMENTI SOCIALISTI INTORNO ALLA GUERRA

PRIMA SERIE.

Contiene: la deliberazione del Convegno di Bologna; il Ma-
nifesto della Direzione del Partito Socialista Italiano; la di-
chiarazione della Minoranza socialista austriaca per cura. di
Federico Adler; i discorsi pronunciati alla Camera dai depn-
tati Tuarati, Treves, Lucci, Mazzoni, Modigliani, Dugoni. Beu-
tini, Morgari, Zibordi, nonché gli appelli nominali.

Sono 12 opuscoli Vi 1,—

SECONDA SERIE.

Contiene la Commemorazione dei Nostri Morti fatta da
Filippo Turati, e i discorsi pronunciati alla Camera- dai de-
putati Modigliani, Turati, Treves, Lucei, Graziadei, Pram-
polini, Casalini, Cugnolio, Dugoni, Maffi, nonché gli appelli
nominali,

Sono altri 12 opuscoli L. 1,50

TERZA SERIE.

Contiene, oltre I'autodifesa di Federico Adler, i discorsi
pronunciati alla Camera dai deputati Modigliani, Turati,
Treves, Bentini, Maffi, Casalini, Todeschini, Musatti, Maran-
goni, Brunelli, Bussi, Bonardi, Pucei.

I 12 opuscoli - 1. 1,80

| 36 opuscoli L. 4.

QUARTA SERIE.
N. 1. La crisi ministeriale e il potere mililare, di-

scorso dell’on. ayy. G. E. Mopicriant . . . L. 0,10
» 2. La guerra e la reazione, discorso dell’on. av-
vocato GENUZIO BENTINI & . . . &« « + « 5 010

Ovdmazuom con importo alla
Libreria Editrice " Avanti!,, - Milano - Via S. Damiano, |6




