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DIRETTIVE DI LAVORO

£’ in corso, in tutto il Paese, un vasto movi-
mento per le autonomie e la costituzione dell'En-
te regione, che abbraccia diversi settori dello
schieramento politico. Compito dei nostri propa-
gandisti & quello di interessare a questi problemi
tutti gli strati della popolazione attiva, dagli ope-
rai, ai contadini, agli artigiani, al piccoli € medi
imprenditori, facendo loro comprendére lo stretto
legame che intercorre tra i loro problemi e i pro~
blemi pit vasti della rinascita e dello sviluppo eco-
nomico dei comuni, delle province. Questi problemi
possono trovare una adeguata soluzione nell’ambito
dell’Ente Regione. al quale la Costituzione confe-
risce competenze € poteri gufficienti a promuove-
re e coordinare una politica locale democratica che
limiti Yinfluenza € 1o strapotere del monopoli e
dei grandi agrarti, che oggi esercitano attraverso il
potere centrale €1 prefetti, anche negli enti loca~
li. Un particolare rilievo deve darsi alla funzione
e ai potferi della Regione nell’ambito dell’agricol-
tura, in special modo nell'attuazione della riforma
agraria, e alla Regione come strumento di demo-




crazla che avvicina la direzione della cosa pub-
blica ai cittadini, i quali ad essa potranno parte-
cipare, in maniera pilt diretta e pill' vasta.’

La lotta per la Regione e per le autonomie 10~
cali, quindi, deve essere condotta da tutte le forze
sociali ed economiche attive € dai movimenti po-
litici democratici, nella® pitt larga unitd, che sola
pud costringere i dirigenti d.c. e del governo & Yi-
spettare la Costituzione.
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Ente Regione

I primi di marzo, 1a popolazione di Sul.
mona scendeva sulle piazze nel tentativc
di impedire con la forza il trasferimentc
del distretto militare all’Aquila. L’av-
venimento sorprese e stupi tutta lopi-
nione pubblica. Come era possibile che
una ntera cittd sj ribellasse contro io
Stato per il trasferimento di un distretto?
La causa di una cosi vasta ribellione con-
tro i poteri costituiti doveva essere pi
profonda: eranq i vecchi e gravi probie-
mi dell’arretratezza economica, della mi-
seria, della smobilitazione delle poche in-
dustrie locali, che riaffiorayano in modo
drammatico con la protesta popolare. Sul-
mona € una cittd che su 20 mila abitanti,
conta 2 mila disoccupati e 6 mila emi-
grati: g-~ste cifre danno un quadro del
le condizioni in cui vive quella popola-




zione, una delle pil povere, della povera
e arretrata regione abruzzese. I suoi an-
nosi problemi non hanno trovato, in tan:
ti anni, un avvio di soluzione nella tantc
decantata politica meridionalistica delia
D.C, né trovano il dovuto posto, a quantc
pare, nei piani economici del governo
Segni. Ecco dunque che una intera po-
polazione, in tutti i suoi strati sociali,
senza differenziazioni politiche, insorge
per mantenere il distretto militare che,
in quella squallida situazione economica.
finisce per costituire una notevole fonte
di entrate, di commercio, di movimento.

Come Sulmona, decine di altre citta,
di altre province del sud e del nord si
trovano in condizioni economiche preca-
rie, hannc grossi problemi di rinascita,
di sviluppo, di utilizzazione adeguata del-
le proprie risorse che non riescono a tro-
vare la dovuta considerazione negli or-
gani della Stato e nel governg, Sono pro-
blemi la cui soluzione trova spesso il
maggior ostacolo nella_stessa struttura

' orgamzzatlva dello Stato accentratore,

— 8 -



cost cbme ¢ stato organizzato dall’indo-
mani dell’unita d’Italia sino ad oggi: una
strutty ira_amministrativa che soffoca le
autonomie locali, ché non percepisce 1!
problemij dei comuni e delle province co-
si come 1i sentono le popolazioni interes-
sate, cosi come si pongono neile diverse
situazioni locali, ma 1i riceve in modo
burocratico e indiretto e tende natura.l-
mente ad accantonarli o dilazionarli;
volte, ne nega addirittura Iesistenza ed
arriva ad impedire che gli enti locali, nei
limiti delle loro possibilita, 1i affrontlno
per risolverli.

I Comuni, le ammmlstrazmm provin-
ciali fanno quotidianamente amare espe-
rienze delle interferenze, delle incom-
prensioni, delle imposizioni autoritarie
che le prefetture esercitano a'danno del-
le popolazioni locali, Tanto inadeguata
€, per molti aspetti assurda, & l'attuaie
struttura amministrativa dello Stato ita-
liano che, cosi com’é articolata oggi, non .
risponde nemmeno a giusti criteri geo-
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graticl. Lo dimostra il vasto movinento
in atto in molti comuni del nord e del
sud per la creazione di nuove provincie.

IL MOVIMENTO PER LE NUOVE PROVINCIE

Dopo la decisione della Camera dei de-
putati di istituire le due nuove: province
di Isernia e di Oristano, diecine di altre
cittd (Biella, Pordenone, Crotone, Melfi,
Foligno, Lanciano, eccetera) chiedo-
no di essere capoluoghi: si tratta per o
piu di zone con una fisionomia geogra-
fica ed economica propria che senza una
ragione logica, pratica, economica o sto-
rica sono state aggregate a questo o &

quel capoluogo. Si potrebbero fare mol-
tissimi esempi di casi nei quali numerc-
si comuni risultano come « appiccicati »

per forza al capoluogo dal guale sonc di-

visi da distanze considerevoli, con 1 quaii

non hanno dirette vie di comunicazioni
ed hanno interessi diversi dalia rimanen-
te parte della provincia. E questo il caso

di quelle citta che oggi si agitano per ri-
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Zilljlczlcarg una piu organica sistemazione
ambito della struttura amministrati-
va dello Stato. L
- I(ius:ltlo fermento ha riportato sulle pa-
i v:ciiﬁmpadspecializzata e dei gior-
] ia e dibattuta questi
Pordinamento ammini e i
ministrativo itali
che pure la Costit -
. uente ha indicat
me risolvere: istituendo I’ i
: : 1Istituendo I'ente Regione
a?lzgec Sgr;m d1‘ un_vasto decentramento
e 1 ase € il principio dell’autono-
piu larga degli Enti locali.
o ;l)a%lgire _1;161”3(.;3;, tnon si tratta soltanto di
stabilire : 1esta o quella citta ha o me-
gltz 1 titoli per diventare provincia, se quz-
all’uzl (;qlge;ll?,ézlzna deve essere aggregata
_ Lraltro capoluogo. Il problema
gécf;r.ldo rimane quello di rinnovareil
nisH ordinameneo burocratico ammi-
tuziﬁiaq elvr(:3 ssgt;?do lo spirito della Costis
: icana. E’ necessario -
;g;:;te rinnovarlo non per un ossequic:3 flcﬁ:-
o e ai fiettami. costituzionali, ma per
o fené(‘a insopprimibili che nascono da-‘l-’
ealta stessa_delle cose, dalla diversit
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@el problemi e degli interessi delle vatrie
province € regioni, dalla necessitd che
queste regioni si organizzino in Enti au-
tonomi, capaci di gyviare a soluzione i
problemi locali che non hanno € non pos-
sono avere nell’ambito dello Stato, diret-
to dalla borghesia, la comprensione ne-
cessaria. _
£ dimostrato infatti che con 1a crea-
zione di nuove province, s€ yengono ri-
solti dei problemi di ordine pratico (co-
municazioni, comodita di contatti), le
questioni di fondo restano insolute fin-
ché ci saranno le prefetture con i loro
apparati purocratici ad imporre agli enti
locali indirizzi di politica locale com-
plementari degli orientamenti gover-
nativi, che sono ispirati quasi sempre
da tutt’altri interessi che da quelli delle
popolazioni 1ocali. Per questo, nol comu-
nisti, mentre diamo tutto il nostro ap-
poggio ai movimenti in corso per nuovi
capoluoghi di provincia, di cui & dimo-
strata la necessita, richiamiamo Patten-
sione dell’opinione pubblica sul proble-
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;Illi:t I%xzcl.ncilziale del rinnovamento ammi-
: ivo del Paese e chiami
: : iamo le
se dei lavoratori, del ceho_mﬁdjo_e.d;_'ngz
ICnd e ottare per l’g,mla.zinnﬂ-dellai
stituzione nei suci principi

/08 : i principi dem -
t innovatori. - Sl

IL M‘};ECCHIO PROBLEMA DEL DECENTRA-
NTO AMMINISTRATIVO ;

uan;ilglecIlIelll’o;dinamento dello Stato &
a che risale al period
. 0 pre-
zzgseir‘l’ze :1 la ?uello immediatamente suc-
a formazione ‘units a
g0 1 fiell unita d;It -
_ L de atura
d;‘ classe di questo Sta nelle suz
Isn Z%Lture economiche e sociali e nel
e vo. con cui ¢ venuto_sviluppandosi
al_ mse_ggl_g scorso fino ad oggi. Una
1r?lscussmne vivacissima, nella qua:mle in-
ce;venpgrg NUMET0s! esponenti dell’ép?);
a, politici e intellettuali di primo piano
;Z";“nfl"'c g:CMazzm1, Cattaneo, Ferrari, GIO:
5 ti, Cavour, Minghettl ecc., rimase apeﬁ
g_per decenni sulle forme organizzatiire
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@0 Stddo: se queste dovevano essere
federalistiche, regionalistiche o centra-
lizzate. Quella discussione in realta non
porto mai a risultati concreti e non'in-
flul minimamente sul carattere che as-
sunsero le strutture dello Stato percheé
no; c i problemi reali, di
fondo della societd italiana, degli inte-
ressi- delle masse, della necessitd che
queste parteci attivament
costruzio Stato e della decisa op-
posizione della borghesia a questa par:
tecipazione.
L’unitd nazionale, cosi, si realizz0
nel nostro Paese, non come il risultato
di una rivoluzione democratica, come €ra
avvenuto in altri paesi europei, che aves-
se un carattere sociale, popolare, anti-
feudale fino in fondo. Essa fu il risul-
tato di un compromesso tra la nuova,
gracile borghesia industriale del Nord
e i vecchi gruppi della grande proprieta
feudale del Mezzogiorno. Quella italiana
non fu una unita nazionale’effettiva, nel-
1a quale trovassero comprensione gli in-
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teressi ( i
divpii cri:u_e v_arle classi sociali e delle
1011, ma solo for i
_ .g i male e qu
di precaria, burocrati ; -

! ca e neces
a b : sariamen-
L poliziesca », poiche €ssa non aveva

le sue basi nell
L _ € masse popolari. Né
Punisa, si affrontsd i rotﬁe : IFQL‘COH
vere, i i i ;
g1: 1n 111‘.1 armo viluppo nazionale
t 1t antichi squilibri regi_mﬁ.li_ﬁ_snpra_t:
pl;l ;osguglllo del Mezzogiorno, anzi pro-
1 essi nacqu i svilupy
Stato italiano. e s

ILTCARATTERE OPPRES
OIFE DELLO STATO
s . l n &AJML(’ ;
[ \Ki"‘w Cosi, il nuovo
una_struttura fort

SIVO E ACCENTRA- !

ato_unitario si dette
per‘ i.mporre a aeesl(lge;lliieléentralizzata
ggltégz de;}.etlclassi d; cui erg espre:sioa:
bt ;) di I;a _reazmnaria, timorosa e
R bgzl'nt §fogo democratico, di
Sl a. rice dglle masse.
ganizzazione quindi che esclu-

desse i
ﬁcmatgglia; tendepza autonomistica, ar-
organi e forme di controiis

i




o carattere vessatorio. Perno di questo
sistema doveva essere il p‘refet‘no. ;
Questo carattere oppres‘swo d_e} cen r:ta,-
lismo statale si a}ccentl_lo pltequ;rriie:ne;
man mano che il capild 10 ita
si sviluppava, fino a 1a}rxc1ar51 in avvexllc-)
ture imperialistiche. D1 cor}seguenza,d.—
stato épprofondi sempre pul il suo 1-'
stacco dalle masse popolari che non con_l-
‘ evanc percheé esso SR& mi:
?SEI%WL

qu , province o_senza ac-

qu e, quando milioni
di ettari di terra venivano lasciati 1n-

commﬁmmm
2, vivere in condiziont 1nc1V1}1. Trano in-
cora una volta gli interesm_del_ capita-
lismo, che tentava di conquistare nuo;rhe:
terre da sfruttare, che preva}evano su; 2
esigenze delle masse popolarl.

1L MOVIMENTO POPOLARE PER LE AUTO-
NOMIE

Solo 1a classe operaia, _1a glasse Vfbaé
mente nazicnale ed unitaria, sare
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stata capace di dare al problema ammi-
nistrativo ia sua glusta impostazione e
concreta soluzione nhel guadro dei pro-
blemi fondamentali della societa italia-
na e degli interessi generali del Paese.
Gia nel programma minimo approvato
dal Congresso nazionale del partitc so-
cialista, nel settembre del 1900, si riven-
dicava ti1a I’altro « un deceniramento po-
litico e cmministrativo, comune auto-
nomo, regione_ecc. ». Il movimento so-
cialista, infatti, pur sostenendo in forme
concrete le rivendicazioni autonomisti-
che regionali, poneva queste In rappor-
to diretto con le trasformazioni rivolu-
zionarie della societa e col potere statale
che, fino a quando sarebbe stato monopo-
lio della grande borghesia, non avreb-
be potuto essere che un potere accen-
tratore e autoritario a difesa dei privi-
legiati.

Insieme al movimento operaio e socia-
lista, nel primo dopoguerra, anche il par-
tito popolare sostenne con calore la ne-
cessita di una riforma regionalistica del-
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10 Stato. La risoluzione vqtata daé Ile}.“
Congresso_del Partito popoiare, a enSi
zia, nel 1921, in nroposito @ceva. « ...de;_
impone non solo la semplzfchzzone’ :
servizi statal col decentramento buroa
cratico, ma und vera ‘rifovrma orgamgl-
degli Enti locali che dz_a al comw;zt : a’1~
le province Pautonomid nspo@de s
le loro istituzioni, crel lgrggzon; 7
enti elettiv, 'rappresentat.zm, au (‘”;Otw;
autarchict, amménistfat.wz, legz§ ater-
degli interesst circoscritti al proprio L
sitorio...». Lo stesso Don Sturzo f’ltica
stingueva, nell’arena ﬁgﬁdﬁzi p((o dlz‘n‘tt;

'ardore con cul al ‘ g
Fo);;:easz(j e violati delle societad nqturalz;
la tfamigha, U Comune, la Regwne...i :
per la quale reclamava « l’autongmza P Z:;

- completa nell’ambito di un ordinamen

decentrato ». ;

i dirigenti i uel parti 'avevz;no-
come scopo princi ale quello di servirsi

delle regioni e delle autonomie.per spez-

zare 1o Stato laico ¢ impossessarsene. Ad
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essi inoltre stava a cuore, pit di ogni al-
tra cosa, d’impedire l'unita delle forze
popolari che aspiravano al rinncvamento
socialista-.del- Paese. Infatti, -tradirono
* tutte. le- aspirazioni -rinnovatrici. delle.
masse cattoliche aprendo la strada al fa-
scismo, cioe ad una forma di potere dit-
tatoriale, borghese ancora piu oppressi-
vo, teso alla distruzione di ogni, vestigia
di democrazia, di liberta e di autonomia.

LA COSTITUENTE E IL DECENTRAMENTO
AMMINISTRATIVO

Dopo il crollo del fascismo, le antiche
esigenze di decentramento e di liberta
proruppero con forza. La lotta di libe-
razione aveva creato finalmente le con-

-~ dizioni per la trasformazione delle strut-
ture statali, per la realizzazione di nuoc-
ve condizioni di democrazia e di liberta.

Alla Costituente, la grande maggioran-
za dei deputati e dei movimenti politici
erano concordi nel riconoscere legittime
e indispensabili le riforme decentratrics
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dell’organizzazione S;D%ials%sa rr:;:ix;o &aﬁ‘o
o fu tra i piu valldl |
zllfgmamento regioilalei ar;ilgagifst;ua;ii
: ione del problem
izuxf;z;nale ep delle rifor:me econon;;c:;g
e sociali. Ma si batte d‘ eqlsamgnie ci 0
listics con 28 P
i zionari sostanzia rive -
?c: :s:zzettamento del potere pqlltlcoedie‘l
1o_Stato, alle divisioni fra t‘eglot_leni e
gione, tra proletariato delle regéodim ;
dustrialmente sviluppate e con a il
ceti medi delle regioni mepo .proiglr ist,i:
' 11 nostro partito dette lqum'ch, ahi =
tuzione degli enti regl’onah, - cdi zzta-
metiono, perche meglio f»: pm re‘o .
mente legate al popolo, zl‘pw a'{npz
sicuro sviluppo democraw?zco », uxcE-
rio _voto f_@YQS?VPle- Q,es,zﬁamgm@_.m

“trar furono solo 1 ‘partiti di estrema de-.

-tra. i monarchici, i fascisti & ,gzgwnwg,aﬂ.ﬂ'g.
d@”iibéfali. el partiti ciog che sono

diretta espressione Jelile forze piu con-
atrici del gaese. i
; Sex:'}Ion 1a Costituzione repubblicana Sl )
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priva a tutto il popolo e alla societd ita-
liana una prospettiva nuova di liberta,
di progresso democratico e eivile, men-
tre nuovi rapporti politici, economici e
sociali venivano messi alla base dello Sta-

to rinnovato anche nella sua organizza-
zione unitaria.

IL SABOTAGGIO DELLA COSTITUZIONE

Senonché attraverso I’allontanamento
dal governo delle masse popolari, alla so-
pravvenuta loro divisione e alla massie-
cia azione dei vari governi, da allora suc-
cedutisi, contro di esse, fu possibile alle
classi dominanti bloccare il processc di

attuazione della Costituzione repubbli-
cana, definita «una trappol

E cosi neppure l'ordinamento regio-
nale ¢ stato sino ad oggi attuato: esso fu
realizzato solo nella sua parte speciale,
relativa alla Sicilia, Sardegna, Val D’Aoc-
sta e Trentino Alto Adige, ed anche qui
costretto a funzionare tra i continui at-
tentati antiautonomistici del potere cen-
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trale; le Regioni ﬁrigiﬁari.é sono rimla._stev
sulla crta. Mentre liberali, monarchici €
fascisti continuano a premere per can-
cellare . la Regione dalla Carta costitu-

zionale.
L VOLTAFACCIA DELLA D.C.

‘Nonostante gli 'MPOSU d:,;
gbverni'clericali al pieno funzionamen
delle Regioni autonome 2 stgt}xto'spe-
ciale e i limiti delle foyze-po}ltlche'cge
dirigono queste regioni, i 1rlsu1ta‘fl 1trz
esse raggiunti possono dirsi senz'a

ositivi.

: In questi anni, la pratica dei. gov?‘?i

democristiani con le sue appendici po ;:1 i-
che minori, & venuta ricalcando le vece ie
orme antiautonomistiche, opprgssx ve -e
soffocatrici di ogni libera manifestazio-
ne popolare, ha continuato a tare ngrsltf;
sui prefetti, ha irriso con alcuni *n!. )
provvedimenti di decentramento DUr0
cratico - che in realtd hanno rafforzato

- QL
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i poteri periferici delle prefetture — 1le
antiche esigenze di decentramnto demo-
cratico. Nei programmi democristiani la
Regione ¢ venuta a poco a poco scompa-

rendo. Oramai che il movimento politico
cattolico & riuscito a conquistare io Sta-

to, la Regione rappresenta uno struinen-
to@ﬁ%ﬁ—lim‘-%i]’rﬁ"del dominic cle-
ricale, anzi, inserendosi nello Stato cc
me nuova forma di vita democratica del-
le masse onesto ente si prospetta estre-
mamente pericolosc ai piani di monopo-
lio politico clericale e quindi da tenere
il piu possibile lontano dall’attuazione.

Si sono capovolte, cioé, nella pratica, le
‘vecchie posizioni autonomistiche del par-
titc popolare: ieri i capi democratici eri-
stiani erano per la frantumazione del
potere centrale perché era in mano alle
forze liberali e laiche che resistevano alle
infiltrazioni e-ai tentativi delle forze cie-
ricali di impossessarsene, oggl, che cre-
dono di averlo saldamente nelle mani,
sono per laccentramento, contro ogni




forma di autonomia, di organizzazione
democratica, € in definitiva contro ogni
fermento di vitalita alla pase dello Stato.

Naturalmente cio & in coincidenza
ctrettissima con gli interessi economicl €
di classe che la Democrazia cristiana
rappresenta e conseguente con le esigen=|
ze della restaurazione capitalistica € det
predominio dei gruppi monopolistici.
Siamo quindi ancora una volta di fronte
a forze che voglionb mantenere l'accen-
tramento statale come strumento delle
vecchie classi dominanti e in funzione
del loro dominio politicc ed economico
su tutta la vita del Paese.

1. MESSAGGIO DI GRONCH1

Ma oggi nessuno puo pii eludere iur-
genza di un profondec rinnovamento del-
le strutture amministrative dellc Stato:
e, questa, un’esigenza sentita che ha gia
dato vita a un forte movimento di opi-
nione pubblica, che interessa esponenti
di ogni partito politico, di ogni ceto so-

24

cnil‘e‘: e vaste masse di lavoratori e di im-
prcﬁ,dltorx che vedono nella Regione e
nelle autonomie uno strumento di de-

¢

Sogo le esigenze delle popolazioni lo-
cgh, 1 problemi vecchi e nuovi delle pro-
vince che ripropongono la necessita, di
;n r;nnovamento dello Stato. Lo stésso

residente dellaRepubblica, on. Gron-
chi, nel messaggio pronunciato, nel gior-
;zec; del suo insediamento, affe;mam SO-
ne_sia compiuta mnegli istituti previsti
gualr la Corte Costituzionale, il Consi-

glz’o superiore della._magistratura, U'Or- .

dingmento-regionale... » e tornava anco-
_ra sull’argomento in un indirizzo ai de-
legati del Consiglio regionale sardo, il
26 ottobre 1955, dichiarando: « .. Biso-
gna prospettarci forme coraggiose di de-
centramento amministrativo. L’esperien-
za fatia e una prova obiettiva che gli
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esperimenti regionali non creano frat-
ture per. Punita del Paese... ».

LA REGIONE E’ UNA REALTA’

La regione non & una creazione astrat-
ta, un invenzione dei legislatori costi-
tuenti dei specialisti di questioni ammi-
nistrative, essa & prima di tutto una real-
ta concreta della vita nazionale che fa
parte integrante del nostro Paese.

Il Piemonte, nei suoi abitanti nella
sua conformazione geofisica, nella sua
struttura sociale ed economica € qualche
cosa di diverso della vicina Lombardia,
¢ profondamente diverso dall’Abruzzo,
dalla Lucania, dalla Sicilia e dalle altre
‘regioni. Se_nelle scuole si insegna che
VItalia si divide in 19 regioni cio non e
a caso né per comoditd didattiche, ma
perché esse effettivamente esistono con
carét_teri peculiari, con propri dialetti,
con tradizioni storiche e di costume pro-
pri, con interessi economici diversi e dif-
ferenziati. Le Regioni sono quindi pri-
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ma di tutto una realtd ed & proprio
basandosi sul riconoscimento e la com-
prensione di queste realta diverse, di cui
¢ formata la nazione, che la Costituente
ha sancito il nuovo oramamento. ammi-
nistrativo, che prevede' ’abolizione. dei
prefetti e ampie autonomie loecali, al cui
centro ha posto I’Ente regione.

LE COMPETENZE E I POTERI

: Quali sono i poteri della Regione? Qua-
li le possibilita reali che esse avranno
per poter assolvere alle esigenze per
le quali furono istituite? Rispondendo a
queste domande si possono compfenciere
meglio, da una parte perché le regioni
cpstituiscono una primaria rivendica-
zione delle masse popolari-e del mnovi-
m_ento democratico, dall’altra le ragio-
ni della ostinata opposizione delle forze
conservatrici alla loro attuazione.

L;rgegione potra emanare leggi e di-
sposizioni varie di integrazione e di ade-

guamento delle leggi Stato, alle
L




earatteristiche locali, in un campo c-i’a-
gione di notevole ampiezza, € Pprecisa-
mente nelle seguenti materie:
"~ Agricoltura e foreste — artigianato —
beneficenza. pubblica ed assistenza sa~
nitaria ed ospedaliera — viabilitd — ac-
quedotti e lavori pubblici di interesse Ie-
gionale — istruzione artigiana e profes-
sionale e assistenza scolastieca — tur;ﬂ—
smo ed industria alberghiera — tranvie
e linee automobilistiche di interesse re-
gionale — caccia — pesca nelle acque
interne — navigazione e_mr_tiw;—.
urbanistica — acque minerali € 1.;ermah
— cave e torbiere — musei € bibhoteplqe
di enti locali — fiere € mercati — polizia
locale urbana e rurale — c1rcoscr1219n1
comunali — ordinamento degli uffici e
degli enti amministrativi dipendenti
della Regione. .
Una particolare ed importante funzio-
ne dovra assolvere la Regione nel campo
dell’agricoltura. LW della Cq-
stituzione dice infatti: «.. .La legge .im-
pone obblighi e vincoli alla proprieta
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terriera privata, fissa limiti alla sua
estensione secondo le regiont e le zone
agrarie ... ». Percio le leggi dello Stato,
che fisseranno i principi generali della
riforma fondiaria, dovranno trovare, nel-
1a legislazione regionale, adattamento ed
attuazione nelle condizioni locali della
agricoltura.

Inoltre la Regione, attraverso il suo
Consiglio regionale, potra formulare pro-
poste di legge al Parlamento, istituire
enti amministrativi da essa dipendenti,
approvare i piani generali concernenti
I’esecuzione di opere pubbliche e la or-
ganizzazione di servizi pubblici di inte-
resse della regione e dei finanziamenti
relativi ece.

Utilizzando bene questi poteri, la Re-
gione con le sue iniziative dirette o indi-
rette contribuird a dare o sollecitare ia
soluzione di importanti problemi di ca-
-rattere generale: sviluppo economico e
produttivo; edilizia popolare, meccanizs
zazione e elettrificazione delle campa-
gne; nazionalizzazione, municipalizza-
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zione, regionalizzazione dei servizi pub-
blici essenziali o l’attuazione di qualun-
que altra forma di limiti sociali alla
crescente influenza dei gruppi mono-
politisici nelle economie locali. Inoltre
contribuira a rendere piu corrispondenti
e funzionali e a coordinarle in un quadro
regionale ed organico tutte le iniziative
economiche dello Stato, delle province,
dei comuni e anche dei privati, influen-
do sull’indirizzo della politica economica
dello Stato e degli Enti pubblici.

LA REGIONE STRUMENTO DI PROGRESSO
ECONOMICO E DEMOCRATICO

Da questa esposizione, sia pure somma-
‘ria dei poteri e delle facolta che la Co-
stituzione attribuisce all’ente Regione, si
pud comprendere come questo possa co-
stituire uno strumento politico € ammi-
nistrativo capace di porre un limite allo
strapotere dei monopoli e ai loro inte-
ressi che sono in contrasto con quelli del
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comuni, delle province e delle popolazio- -
ni locali.

La Regione puo dare all’artigianato,
al commercio, alla piccola e media in-
dustria una base di sviluppo con la pie-
na valorizzazione delle risorse locali, con
una propria politica di credito e di assi-
stenza che svincoli queste categorie pro-
duttrici dal condizionamento dei mono-
poli che le costringono ad una vita in-
certa, pesante e senza prospettive di svi-
luppo. ‘Attraverso piani e il coordinamen-
to dei lavori pubblici, il nuovo ente pud
dgre anche un notevole contributo alla
dlminuzione della disoccupazione e So-
prattutto puo contribuire efficacemente
al superamento degli squilibri tra regio-
ne e regione in particolare alla rinascita
del Meridione.

Le Regioni, con gli altri enti locali
autonomi, possono costituire veramente
le basi di un rinnovamento democratico
della struttura amministrativa dello
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Stato, poiché in esse possono pill facil-
mente esprimersi e affermarsi gli inte-
ressi delle popolazioni locali, delle clas-
si lavoratrici, delle categorie produttri-
ci le quali avrebbero cosi un piu vasto
campo in cui operare e stsumenti di po-
tere politico locale sui quali poter diret- -
tamente influire per la risoluzione dei
loro problemi e la difesa dei propri in-
teressi. Interessi che, con quelli delle .
classi lavoratrici, hanno una comune esi-
genza: quella di riscattarsi dal pesante
sfruttamento dei monopoli e daila ipo-
teca della rendita fondiaria. Per qussto
scopo, ripetiamo, la Regione puo essere
un mezzo efficace di lotta nelle mani dei
1avoratori e del ceto medio; anche se non
pud essere lo strumento decisivs, poiché
il problema di fondo del rinncvamento
radicale della societd italiana resta quel-
lo delle riforme di struttura (nazionaliz-
‘zazioni, riformsa agraria generale ecc.) e
quindi della conquista del potere politi-
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co, di un governo, cioé, che si fondi sul-
le classi lavoratrici.

LA REGIONE A SALVAGUARDIA DELLE
AUTONOMIE LOCALL

Con il nuovo Ente si porra un limite
alla mastodontica organizzazione buro-
cratica statale, che soffoca Iiniziativa,
che ostacola la stessa vita delle ammini-
strazionij locali, soggette a tutta una se-
rie di controlli, di autorizzazioni, di pa-
reri obbligatori e vincolanti — che con
la regione saranno soppressi — di que-
sto o quell’organismo statale che sta a
Roma, troppo lontano dalle esigenze dei
comuni per comprenderle, troppo lento
a muoversi per soddisfare le richieste di
tutte le amministrazioni, irresponsabile
di fronte ai cittadini e agli elettori e
quindi sostanzialmente disinteressato.

Il Presidente Luigi Einaudi, all’As-
semblea Costituente, si schiero con co-

loro che volevano la pin ampia autono-
mia degli Enti locali, dicendo: « ... se da-
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remd dei poteri ai Consigli comunali, ai
Consigls provinciali e regionali, questi
poteri dovranno essere tali che essi Sid-
no finiti in se stess:, cpe gl ammini-
stratori locali mon possano ripararst die-
tro ad una autorizzazione che viene da
Roma _da parte di un implegato, rispet-
tabile_per_quanto volete, mo che mon
conosce_le _condizioni locali. Se _gualche
Consiglio comunale o qualche Consigiio
regionale commetterd degli error:, se
metterd troppe imposte, se dissiperd u
de,W‘
vranno essere soltanto i contribuen 1 Cit-
tadini i quali manderanno a Spasso_gue-
sti amministratori e 1i sostituiranno con

amministratori pi capact... ». :
Oggi invece avviene il contrario. 'Il
Prefetto, che & «lo strumento del ,p‘m
cieco accentramento statale », condizio-
na e in gran parte puc? i'ndlrxzz:are gél !
orientamenti degli amm1n1stra§or1 eletti ‘
dai cittadini e che sono davanti a questi
responsabili. Basta ricordare che tutte le’/

/
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deliberazioni degli organi elettivi delle
amministrazioni comunali e provinciali
sono_soggetti all’approvazione della Pre-
fettura. Questo controllo delle prefettu-
re oltre ad essere decisamente antidemo-
cratico ¢ iilogico e sbagliato agli effetti
della buona amministrazione della cosa
pubblica e degli interessi dei cittadini.
La Regione dovra-liberare i comuni e le
province da_tutti questi vincoli che ne
irretiscono lo sviluppo; dovra liberare,
almeno in parte, gli italiani dalla « ser-
vitu della carta bollata », ciogé dovra sem-
plificare i rapporti tra cittadini e enti lo-
cali dalla pesante prassi burocratica che
oggi li regola; dovra ridare alla sovra-
nitd popolare, che si esprime attraverso
le elezioni dei Consigli, il suo significato
democratico pieno. In_questo senso, lo
istituto regionale ha un grande valore
democratico, poiché avvicina il potere al
popolo, rende gli eletfori partecipi piu
dirgttamente della gestione e della dire-
zione della vita pubblica, permette un
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controllo piti dir
organi elettl.

In questo senso, la Regione allarga le
basi della democrazia, in funzione del
rafforzamento dell’unita nazionale e sta-
tale, e come strumento che puo facilitare
le riforme di struttura che debbono dare
un nuovo contenuto alla democrazia ita-
liana. 5 ‘ /o
- Solo che si rifletta sulla importanza €
il significato rinnovatore dell’istituto
regionale, risulta chiara la ragione per
la quale le forze della destra ecoqormca
e politica, oncor oggl, sOno schierate
contro di esso. e perche Malagodi con la
minaccia di una crisi di governo cerca
di impedire che la legge Amadeo, per la
istituzione delle regioni, gia approvata
dal Senato, sia approvata anche dalla
Camera.

L’ATTACCO DELLA DES’I‘BA

Queste forze, che comprendonc una
parte della DC e si estendono a destra
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sino ai fascisti del movimento sociale,
sono scese in campo, lancia in resta, nel
tentativo dichiarato di impedire l'attua-
zione dell’ente Regione. E, come & lo-
ro consuetudine, vestendo i panni dei
difensori della nazione, agitano la _ban-
diera della-difesa dell’unitd dello Stato
per_nascondere le vere € inconfessabili
ragioni che li spingono a schierarsi con-
tro la Costituzione, contro l’esigenze de-
gli Enti locali e le rivendicazioni delle
masse popolari. La Regione, secondo co--
storo, minaccerebbe  l'unitd nazionale,
rischierebbe di creare tanti piccoli stati
nello Stato, la cui unita e autorita ver-
rebbe messa in pericolo, con grave pre-
giudizio per la nazione: Essi cercano in
tal modo di far leva, ancora una volta,

Euilo gpigig tmitanio. ¢ pafioition S
italiani per difendere Ie posizioni privi-
legiate, gli interessi dei grandi agrari
e dei monopolisti, gli unici, oggi, ad es-
sere~direttamente interessati a mante-

nere i comuni e le province sotto il con-
trollo pin diretto e totale dello Stato, at-
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traverso il quale essi rigscono spesso ad
impedire che i loro interessi siano messi
in pericolo daghi enti locali con una poli-
tica democratica. A questi falsi difensori
dell’unita italiana npi rispondiamo con 1€
parole che un grande italiano, France-

sco D‘gﬁantis, pronuncio |
do il problema : i i
s‘r@gmggwml—i—ﬂﬂ
mento pit critico: «.. PItalia, signori,
non,_¢é uwastrazione, € lam-.
miglia, é il comune, ¢ la Regione e chi
si sente fortemente legato @ questt inte-
ressi, quello pil sente 'Italia ».

La Regione non € separatismo _ma for-

2q vera e viva della vita_nazionale.
1 vera €

1L, MOVIMENTO POPOLARE PER LE AUTO-
NOMIE E LA REGIONE

L’opinione pubblica ha preso coscien-
za di questa forza rinnovatrice € la espri<
me in un vasto movimento, in decine €
decine di manifestazioni nelle quali

_M

vengono poste in primo piano le esigen-
ze del paese, dei comuni e delle province
con alto senso di responsabilitd civile e
patriottica. -
A(ﬁplogna, nel recente convegno dei-
- le province emiliane, al quale, oltre ai
comunisti e i socialisti, hanno parteci-
pato anche consiglieri provinciali ed
esponenti locali dei partiti governativi
¢ stato votato un ordine del giornoc c;e’
rivendica - 'immediata attuazione del-
IEnte Regione necessario per risolvere
entro un niu vasto limite di territorio e d,i
- c(?mpetenze, i gravi problemi delle pro-
vince e dei comuni. A_Perugia i rappre-
sentanti delle amministrazioni provin-
ciali dell’Umbria, fra i quali erano pre-
senti anche numerosi consiglieri della

_DC, dei PSDI e del PRI, in una apposita
riunione, hanno richiamato con vigore
P’attenzione del governo e del ‘Pgrlame.n-
to_sui problemi locali dell’agricoltura,

de;le fonti di energia e dello sfruttamen-
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to delle risorse regionali e la necessiti di_

dare subito vita alla regione per affron-
tarli e risolverli, Cosi pure alla recente
Assemblea della Associazione dei Comu-
ni_italiani a Palermo, nei convegni di

sulmona, di Crotone, di Cesenatico, In
decine e decine di altre manifestazioni
uniturie si @ sottolineata lesigenza di
non frapporre pit ostacoli all’attuazione
della Costituzivne e det“pitrampio decen-

tramento amministrativo.

ESPONENTI E PERSONALITA’ DI OGNI TEN.
DENZA PER LA REGIONE

Personalitd ed esponenti di tutti i par-
titi democratici sono concordi nel ricono-
scere I’attualita e la necessita dell’ordina-
mento regionale. Il _ﬁpa.rtito__m_p_llb_bliga_-
no nel _suo programma per le elezioni
ammlmstratlve del maggio 1956, sottoli-
neara 12 necessita che, «.. con _la non
pin prorogabzle istituzione delle regioni
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} e col riconoscimento di una larga auto-
f ' nomia comunale sia dato respiro alle am-
|
!
1

mnest azwont locall,.. ».

Il prof. Ferrari, socialdemocratico,
sinuaco di Milano, il prof. Grosso, demo-
| cristisno, presidente dell’amministrazio-
ne provinciale di I'orino, il prof. Alessi,
democristiano, presidente dell’Assemblea
, Regionale siciliana, Donat Cattin, consi-
gliere nazionale della DC (ved: documen-
‘ tazione) si sono pronunciati piil volte per
la rlegione. Fra gli altri, vogliamo ricor-
dare quanto scriveva recentemente, nel-
la sua rivista Societa Nuova » (il 3 di-
.cembre 1956) I'on. Guido Gonellg, ex se-
gretario generale della DC: «... mentre
la Costituzione ha delineato nuove strut-
ture, tutto é rimasto pressocché immu-
tato mell’ordinamento degli Enti locali,
proprio dal comune alla regione, delu-
dendo quella che é stata una delle mag-
giori aspirazioni della Costituente, cioé
il decentramento organico dello Stato....
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Si & cosi lontani dallo spirito della Co-
stituzione che sembra oggi un atto di
coraggio dire che st deve attuare Uordi-
namento regionale. IL chiaro dettato del-
la Costituzione, ravvivato dal caldo ap-
pello del Capo dello Stato, non puod re-
stare lettera morta ». : j

L’ESIGENZA DELLA REGIONE RICONOSCIU-
TA, NELLA PRATICA, ANCHE DAL GO-

- VERNO

La stessa politica governativa, sia pu-
re su un piano tecnico, & costretta a. te-
nere conto delle esigenze regionali. In-
fatti gli studi della commissione per 13
attuazione dello schema Vanoni stanno
orientandosi sulla base di analist regic-
nali e sulla necessita di articolare regio-
nalmente la politica economica prevista.

11 ministro dell’agricoltura, Colombo,
dichiara necessaria per il settore agri-
colo « quale base per Lauspicato coordi-

n@?ﬂZ@Wzone n-
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tesa come unitd geografica nella quale i
problemi di -sviluppo produttivo della
nostra agricoltura posseno trovare una
sujficiente dimensione. Percio é oppor-
tuno che il munistero si ponga come
obietiivo larticolazione di piani iégio—
nal. i coordinamento e di svilupro... ».
Il Mim'stero dei lavori pubblici prevede
i «prani regionali di urbanistica», il nuo-
vo srdinamento giuridico dell’artigia-
nato prevede commissioni regionali con
la partecipazione di un assessore regio-
nale; mentre gli assessori provinciali, per
alcune attivita, si collegano regional-
‘mente per pianificare in un quadro re-
gionale le loro iniziative, ecc. ‘

LA LOTTA UNITARIA DECIDE

A che punto & oggi la questione? In
Commissione, alla Camera dei Deputati,
¢ all’ordine del giorno la legge presentata
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g1 repuliblicano on. Amadeo, gla 2DDT -
v;{;a dal Senato. Questa legge, prevede
“’__‘———’——"

elezione dei primi Consigli regionali con

v 2
i1 sistema di elezioni di II .gre.md?,' ci;:1 .
da parte ‘dei Consigli provmcmh, u

i, si ti- -
indi, si possono cos
volta approvata quin P e

guire subito le Regioni. Cor,x s
legge si va rinnm{ar}do }a o,nar,cm-
sabotaggio dei fascisti, dei én e
ci, dei jiberali € della, des. ;ahe =t
cr’istiana. Ma le forze politic 5
oggi sono decise ad esigere la,dc?lse =
gione delle regioni € il rispetto dae £
tonomie locali formano un '1a.rgo‘ =il
ramento che va dai co'mumstl a; sp o
o l‘ePUDZﬁ;anécstou:;e‘lfnorze rap-
considerevole ella : ; 4

‘ maggioranza €&
E;:::I:::\ I;Zr:z:a::;g ; ﬁen‘fatividiversivi

della destra. - &
e i dirigenti della DC con Yaiuto
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liberali e delle destre hanno potuto, sino
ad oggi, eludere la Costituzione e rinvia-
re continuamente-  ’approvazione della
legge per le regioni, oggi il problema &

- divenuto cosi urgente che essi non pos-
sono piu eludere il vasto e profondo mo-
vimento unitario che reclama un rinno-
vamento della organizzazione ammini-
strativa dello Stato, e dovranno prende--
re posizioni chiare. :

E’ questo il momento di rinvigorire la
lotta unitaria poiché decisiva, per l’ap-
provazione della legge, per superare le
resistenze del governo, rimane l’azione
delle masse. .

E’ necessario che cittadini e am-
ministratori, senza distinzione di par-
titc, preoccupati solo del bene della

- cosa pubblica, delle esigenze indilazic-
y-hili di liberta, di autonomia e di svi-
luppo economico € sociale delle proprie
citta e province, si uniscano per chie-
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dere il rispetto della Costituzione, per
costringere il governo ad affrontare i pro-
plemi pit urgenti che da anni si strasci-
nano, abbandonando il.suo immobilismc
equivoco € accogliendo le rivendica-
zioni delle masse popolari. Con la nostra
lotta bisogna porre con forza le neces-
sita di adeguare le leggi alla Costituzic-
ne, 1i attuare e salvaguardare gli istituti
previsti dalla legge fondamentale della
Repubblica a tutela del regime democra-
tico. A questo governo che ha rinnegato
persino il suo programma iniziale, che
pure: era inadeguato alle esigenze, per
accondiscendere alle pretese dei mono-
poli e degli agrari, bisogna far sentire la
forza del diritto e delle aspirazioni del
popolo italiano ad un rinnovamento del-
la societé..
Democristiani, repubblicani, socialde-
mocratici, liberali hanno, nei principii @
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nella storia dei loro partiti, illustri e va-
lidi precedenti da far valere sulle gue-
sticnj della regione e del decentramento
amminisirativo. Ne esigano il rispettc e
Vattuazione nei modi che la Costituzione
repubblicana preserive.

Si uniscano, senza tener conto deile
ﬁf,tizie e interessate barriere ideologiche
ai comunisti e ai socialisti, a tutti i d.,:
mocratici ai quali stanno a cuore gli in-
teressi dei loro comuni e province.

‘_E’ questa, per la regione e le autono-
mie, una lotta alla quale tutti gli italia-

ni debbono partecipare i
ko j pare, ,pezi il progresso
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DOCUMENTAZIONE

Parte I

LA COSTITUZIONE REPUBBLICANA
E LA REGIONE

Art. 5 - La Repubblica, una e indivisibile
riconosce e promuove le autonomie locali; aj::-
tua nei servizi che dipendono dallo Stato iI* pit
ampio decentramento amministrativo: adegua
1 principi ed i metodi della sua legislazione al-
le esigenze dell’autonomia e del dgcentrar_nento.

Art. 114 - La Repubblica si riparte in Re-
gioni, Province e Comuni. i s

Art. 115 - Le Regioni sono costlt_ulte in
enti autonomi con propri poteri e 'fun;ioni se~
condo i principi fissati nella Costituzione.

Art. 116 - Alla Sicilia, alla Sardegna, al
Trentino-Alto Adige, al Friuli-Venezia Giulia

5 e alla Valle d’Aosta sono attribuite forme e
condizioni particolari di autonomia,' se;:ond_o
statuti speciali adottati con leggi costituzionall.

‘Art. 117 - La Regione emana per le se-
guenti materie norme legislative nei lim.itl del
principi fondamentali stabiliti dalle leggi dello
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Stato, sempreché le norme
cgntrasto con linteress
di altre Regioni:

o.dinamento degli uffici e degli entj am-
e amen egli enti am-
ministrativi dipendenti dalla Regione;
cirgg‘scrizioni comunali; :
'polizia urbana e rurale;
flere e mercati;
beneficenza pubblica ed { it:
: 7 assistenza sa -
Tia ed ospedaliera; ne
musei e biblioteche d: enti locali;
urbanistica; ’
turismo ed industria alberghiera;

tra}mvie e linee automobilistiche @'
S¢€ regionale;

havigazione e porti lacuali;
acque minerali e termali;
cave e torbiere;

caccia; :

besca nelle acque interne;
~agricoltura e foreste
artigianato, i

stesse non siano jn
€ nazionale e con quello

nteres-

s
»

Altre materie indicate da leggi costituzionali,

Le leggi della Repubblica
¢ : Possono deman-
dare alla Regione il potere di emanare norme
per la loro attuazione.
Ar?. '119 ~ Le’ Regioni hanno autonomig
ﬁnanmaf*za nelle forme e nei limiti stabiliti
da leggi della Repubblie:, che la coordinano
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con la finanza dello Stato, delle Province e dei

Comuni. o ol ;

Alle Regioni sono aitribuita tmbut} pro-

ri e quote di tributi erariali, in relazione ai

Eisorrni delle Regioni per le spese nle_cessarle
7 At i iani rmali.

d adempiere le loro fun,‘ ioni normal .
i Per pfovve’dere a scopi dete?mmat], e.parxl'o
ticolarmente per valorizzare il Mezzogml; 2
e le Isole, lo Stato asseg'na;. per legge a sing

ioni contributi speciall. ; i
Regllaa Regione ha un proprio ‘deman}q e pa
trimonio, secondo le modalitd stabilite con
legge della Repubblica. ; :

gg;“t. 128 - Le Province e i Comuni song
ent1 eutonomi nell’ambito dei prmc;pl ﬁess:ile_

da leggi generali della Repubblica che n
terminano le funzmm.- : =

Art. 129 - Le Province e 1 Comuni s;)ri:
‘anche circoscrizioni di - decentramento stata

jonale, FoEe

. rf.gl eircoserizioni provinciali pos§o;xsoc ﬁﬁsﬁ

ise in ci i funzioni

divise in circondari con i 3
ixlllgnte amministrative per un ulteriore decen

mento. ; =

g Art. 130 - Un organo de}la Regione, 1§0

stituito nei modi stabilitiA da legge denat-ra:a

pubblica, esercita, anche‘ in f_(ﬂ)rmal iec;le: iy

il controllo di legittimita su%h atttl‘ : scali

i i i 1i altri enti -
ince, dei Comuni e deg :

2 In’ casi determinati dalla legge puo essere
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esercitato il controllo di merifo, nella forma
di richiesta motivata agli enti deliberanti di
riesaminare la loro deliberazione. 3
Art, 131 - Sono costituite le seguenti Re=
gioni:

. Piemonte; Valle d’Aosta; Lombardia; Tren-
tino-Alto Adige; Veneto; Friuli-Venezia Giu-
lia; Liguria; Emilia-Romagna; Toscana; Um-
bria; Marche; Lazio; Abruzzi e Molise; Cam-
pania; Puglia; Basilicata; Calabria; Sicilia;
Sardegna. ‘ :

Art. 132 - Si pud con legge costituzionale;
sentiti i Consigli Regionali, disporre la fusio~
nc di Regioni esistenti o la creazione di nuove
Regioni con un minimo di un milione di abi-
tanti, quando ne facciano richiesta tanti Con-
sigli comunali' ¢": rappresentino almeno an
terzo. delle popolazioni interessate, e la pro-
posta sia approvata con referendum dalla mag-
gioranza delle popolazioni stesse,

Si" pud;” con referendum ‘e con legge della
Repubblica, sentiti i consigli regionali, con-
sentire che le Province e i Comuni, che ne
facciano richiesta, siano staccati da una Re-
gione ed naggregati ad un’alira.

Art, 133 - 11 mutamento delle circoseri-
zioni provinciali e la istituzione di nuove Pro-
vince nell’ambito di una Regione sono stabl-
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fiti con leggi della Repubblica, su ipiziatlve
2i Comuni, sentita la stessa Reglone.. .
La Regione, sentite le'p(.)pqlaziom mli‘::rc;eis;
" sate, pud con sue leggi 1st1tu1r_e nel I;e Iljoro
territorio nuovi Comugi e m_odlﬁcare (
circoscrizioni e denominezionl

DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALX

VIII - Le elezidni dei Consigli regionalt e
i ivi inistrazioni pro-

egli organi elettivi delle amm: 0
gir%ciali sono indette entz:o un anno dall’entrata
in vigore della Costituzione.

IX - La Repubblica, entro tre anni d'la,lla

i i “ostituzione, adegua

ta in vigore della Cos , ac A

‘la: t;je lecoi alle esigenze delle autonomie lo

cali e alla competenza legislativa attribuita
alle Regioni.

TUZIONE
LEGGE PER LA COSTT
E IL FUNZIONAMENTO
DEGLL ORGANI REGIONALI
Art. 22

(Attribuzioni del Consiglio regionale)

«I1 Consiglio regionale esercita le potesta
legislative e regola

o D2 e

mentari attribuite alla Ren‘

glone e le altre funzioni conferitegli dalla Co-
stituzione e ‘dalle leggi.

Spetta al Consiglio regionale;
1) 1a formulazione di proposte di legge al
Parlamento, nonché dei pareri di cui agli artt.
132 e 133 della Costituzione;

2) Yapprovazione del bilaneio preventivo,
dei relativi storni di fondi da un capitolo al-
Yaltro e del conto comsuntivo;

3) la deliberazione dei t i regionali;

4) lordinamento degli uffici e dej servizi
regionalis

5) Pistituzione di enti amministrativi di-
pendenti dalla Regione;

6) Yapprovazione dei piani generali con-
cernenti V’esecuzione di opere pubbliche e la
organizzazione di servizi pubblici di interesse
della Regione e dei finanziamenti relativi;

7) la nomina di commissioni e di membri

. @i commissioni devoluta per legge della Re-
pubblica alla Regione;

8) ogni altra deliberazione per la quale la
legge richieda Papprovazione del Consiglio o
che sia rimessa al voto del Consiglio medesi-
mo dalla Giunta.

A richiesta de] governo il Consiglio esprime
inoltre parere su questioni di interesse gene-
rale, che abbiano particolare riflesso nellia
Regione ».

(Legge approvaiae nel marzo 1953)
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Parte II

LA REGIONE NELLA DOTTRINA
'E NEI PROGRAMMI DEI PARTITI

LE AUTONOMIE LOCALI >
NEL PENSIERO DI LENIN

«I1 capitalismo monopolistico: distrugge
gualsiasi iniziativa locale, subordina intera-
mente ai propri interessi ’economia dei Co-
muni e pone la-loro attivita alle dipendenze
del potere centrale>.

« ...qualsiasi tentativo delle amministrazio-
ni comunali socialiste per uscire minimamente
dal quadro della ordinaria amministrazione,
cioc di una amministrazione ristretta, minuta,
che non da alcun sostanziale sollievo all’ope-
raio, qualéiasi tentativo di toccare minimamen-
te il capitale, provoca un veto assoluto del
potere centrale dello Stato pborghese ».

(Lenin, «La questione agraria »)

11 socialismo scientifico rivendica ¢ ammi-
nistrazione completamente autonoma nella pro-
vincis, nel distretto e nel comune, esercitata
da funzionari eletti a suftragio universale, sop-
pressione di tutte le autoritd locali. € pro-
vinciali nominate dal governo » (Lenin - Stato
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sitﬁzzézz'zi:zo;@e) e piu particolarmente «il par-
o ge una larga autqnomia regionale, la
! ppressione della sorveglianza esercitata dal-
la]tp...‘la delimitazione delle frontiere delle
R.E%IOH} che devono avere una propria ammi-
g;surazmne e un governo autonomo, sulla base
i 13 v?h‘xtazixone che 1a ponolazione stessa del-
- cgelliiz dz(a) del]g (;ondizioqi economiche e di
lazic’)ne, eccf::nposmone nazionale della popo-

(Lenin, Opere Scelt i
n, e, Risoluzi
questione Nazionale, 12-5-1917) el

i «u...Plu grandi sono le libertd politiche di

S ;1 s}z)aese glqgle, 1iu le istituzioni rappresen-~

& no, solide e democrati id ile &

c ; che, pitt facile &

pert!:‘ masse popolari orientarsi nella lotta dei

?fuf iti e imparare la politica, smascherare cioé
inganno e scoprire la verita... »,

(Lenin, «1 Partit itici 1
e i) i politici in Russiay -

LO STATO ACCENTRA
: TORE
{CONTRO 1 CONTADINI

« Nel nuovo secolo la cla i
¢ 0 1 sse dominante i -
(ggzr&o\;:lsi nu?}?a politica di alleanze di clﬁaaszi
politici di ioé di : :
ol di classe, cioé di demoecrazia

Doveva scegliere: o una democrézia rurale
¢ ]
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ciod una alleanza con i contadini meridionali,
una politica di libertd duganale, di sutfragio
universale, di decentramznto amministrativo,
di bass] prezzi nei prodotti industriali, o un
bloceco industriale capitalistico operaio, senza
suffragio universale, per il potenziamento a2t~
Paccentramento statale (espressione der do-
minio borghese sui contadini, specialmente del
Mezzogiorno e delle Isole), per una politiea ri-
formistica dei salari e delle libertd sindacali.
Scelst, non a caso questa seconda soluzione ».
(A. Gramsci, « La questione 'meri«dio-
nale »)

IL PENSIERO DEL PARTITO POPOLARE

«Liberta ed autonomia degli Enti pubblici
locali, Riconoscimento delle funzioni proprie
del Comune, della Provincia, della Regione, in
rel zione alle tradizioni dell: nazione e alle
necessitd di sviluppo della vita locales.

(Dc  Programma del Partito Popolare,
redatto nel 1919)

PER LA SOLUZIONE
DEL PRUOBLEMA MERIDIONALE

«..delibera di intensificare le propria azio-
ne parlamentare nella pill energica e insistente
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d}fesa di- quegli interessi Jel Mezzogiorno con-
tlnegtale insulare, che solamente nelle quto-
nong regionali e nel decentramento ammini-
stra‘mvo possono -trovare 1~ garanzie sufficienti
ed il necessario incremento per la soluzione
del grave problema meridionale.., »,

(L!Lgtto 192Q - Ordine del gilorno votato
dai deputati popolari del Mezzogiorno)

LA REGIONE
GARANZIA D1 LIBERTA’

« La pit efficace garanzia organica de i-
bf:rté sard data dalla costituzﬁme' dellélaRl;-
gioni, come Enti autonomi, rappresentativi e
amm.lmstrativi degli ‘interessi protfessionali e
locali e come mezzi normali di decentramento
dg"’attlvité statale.. Nell’ambitoc dell’autono-
mia regionale troveranno adeguata soluzione
}g é)]?b!emi specifici del Mezzogiorno e delle
S e D,

(Schema programmatico della D.C. diffu-
So nelL periodo della lotta clandesting
contro il nazifascismo)

IL P.CI. SULLE AUTONOMIE E LA REGIONE

«..Noj sosteniamo che lo Stato italiano de-
Ve essere organizzato come uno Stato unitario.
Questo non vuol dire che aoi non vediamo il
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problema delle Regioni e della 1oro. _aqtonorma
come esso deve essere veduto...»qu siamo re-
gionalisti nel senso delle autor.lomle locali p).u
ampie, nel senso che riconosc%afno che ‘pl..lo c
deve essere data una pers naht'fz alle Regioni,
ne! senso di poter facilmente I‘IS.OIV(‘Ere det_er:
minati problemi economici, agrari € mdustrlaa:
i quali hanno un parti.cola‘re rilievo e una p
ticolare impronta region< e.>.

(Dal rapporto di Togliatti al V Congres-
so de] P.C.I. - Dicembre 1945)

IL P.CI PER L'UNITA’ DELLO STATO

« 1] P.C.L & contrario ad ogni forma di orga-
nizzazione federativa dello Stato. p?ich.é ved®?
in essa un pericolo per Punita cosi difficilmente
e tardi conauistata. )

Rivendica per i Comuni ed al:cri Enti lq-
ca’l piena autonomia amministrativa e.paru—
colari autonomie per determinate .zone di frort—
tiera: chiede Pabolizione del regime prefe:‘tt)-

‘ zio: & favorevole a riconoscere alla Regilone
particolari funzioni autonome pe] cam;lao axr:‘
ministrativo, nella organizzazione dgl.‘a Vl},ﬁ
ecHnOmMica, dellPagricoltura, della sanlt,a pu
blica, ece. Propone come garanzia del,l ordina~
mento democratico una rifgrn.'xa .d.ell ammgu-
«trazione pubblica che moltiplichi i contatti e
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le forme di controllo del popolo sull’apparato
dello Stato...

(Risoluzione del V., Congresso del PCI)

LA REGIONE MEZZO PER STIMOLARE
LE RIFORME DI STRUTTURA

« Noi riteniamo che la creazione dell’Ente
regione come elemenfo di una organizzazione
articolata del nuovo Stato pud aiutare Vopera
dellc consolidazione della Repubblica, alla con-
dizione che coloro che se ne fanno propugna-
tori considerino questo Ente come un mezzo
1er stimolare la ricostruzions del paese. nel
campo, sociale ed economico e per allargare le
basi della democrazia, in vista del rafforza-
mento della unitd mnazionale ‘e statale, sulla
base della solidarietd tra le regioni, e contro
ogni forma di egoismo | -alistico...» «...come
un: . strumento che pud facilitare, a certe con-
dizioni, la realizzazione ii quelle riforme di
struttura t?el campo industriale, agricolo ed in
altri campi .che debbono dare un nuovo con-
tenuto allla nuova democrazia italiana s.

(R. Grieco, « La Regiene nella nuova or-
ganizzazione statale italiana» - « Rinas
nascita» - 1946)
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PER UNA PIU’ VASTA PARTECIPAZIONE
DEL POPOLO ALLA VITA PUBBLICA

«..Difendiamo, rivendichiamo 11 rispetto
della Costituzione da parte di- tutti. Ma, in
pari tempo, sappiamo che il passaggio ad un
governo di democrazia socialista vuol dire an-
che qualcosa di pil: vuol dire elaborazione di
forme di democrazia diretta, di partecipazione
assal pitt vasta dei \avoratori, del popolo, alla
direzione dell’economia e della vita pubblica.
Per questo chiediamo Papplicazione della Co-
stituzione in quelle parti in cui essa tende ad
svvicinare Porganizzazione della democrazia
alle masse popolari: per questo rivendichiamo
e difendiamo Pautonomia comunale e provin-
ciale; per questo rivendichiamo Fistituzione
delle regioni in tutta Italia... ».

(P. Togliatti, dal discorso di chiusura
dell’VIII Congresso del PC.I)

LA REGIONE E LA LOTTA
CONTRO I MONOPOLI

«La creazione della Regione €, nel quadro
della Regione, una nuova configurazione delle
funzioni e dei poteri da attribuirsi ai Comuni
e alle Province = agh enti locali minori e dei
loro .rapporti reciproci con lo State — unite

e G0 o=

all’abolizione totale delV’istituto prefettizio —
;?é)pfsent:not. pertanto alcuni tra gli aspetti
- 5 :

costituzli)c?nazla: »1 ed urgenti dellas legislazione

«‘Le riforme costituzionali nel campo dello
qrdmamento politico amministrativo, e in par-
ticolare la costituzione delle Regioni, sono col=
legatf_e alle riforme delle strutture economiche
e sociali e alla lotta contro i monopoli. Le Re~
gioni infatti attraverso Vespletamento delle
loro funzioni istituzionali e legislative e della
loro attivitd amministrativa nel campo della
agricoltura, - della montagna, delle fonti di
fanergia, dell’artigianato, dell’assistenza, della
istruzione professionale ecc, sono fra ’gli or=
ganismi democratici pitt idonei per avviare a
soluzione alcuni di tali problemi. La lotta per
Pattuazione costituzionale del nuovo ordina-
mgnto politico amministrativo, pud e deve
quindi acquistare concretezza, ampiezza, forza
ed efficacia sempre maggiori nella realizzazio-
ne di. uno stretto collegamento con le lotte ge-
nerali e le iniziative particolari 'per avviare
a soluzione i problemi della miseria e della
;;Z:?atezza economica € sociale del nosiro

éth;lla dichiarazione pregrammatica e
alle tesi approvate dail’V. Congressa
del PCI) iy
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LE AUTONOMIE E LE REGION1
NEL PROGRAMMA DEL P.S.I,

«Lo sviluppo democratico della vita nazio-
nale &, secondo la Costituzione, garantito an-
che dalla prevista, profonda modificazione delle
vecchie strutture dello Stato italiano, attra-
verso lo sviluppo dellautogoverno locale, ia
larga articolazione di parte delle funzioni oggi
attribuite al Parlamento e all’Esecutivo me-
diante il loro decentramentn agli organi locali,
1a eliminazione dei soffocanti controlli che !o
Esecutivo con i prefetti, esercita su tutte le
attivitd degli organi di governo locale e degli
enti locali minori (Enti 4. assistenza, ospedali,
aziende municipalizzate, ecc.), e perfino su una
parte importante dellattivitd civile dei . cit-
tadini.

T.a creazione della Regione e, nel quadro
della Regione, una nuova configurazione delle
funzioni e dei poteri da attribuirsi'ai Comuni
e alle Province e agli Enti locali minori e dei
loro rapporti e con lo Stato — unite all’aboli=
zione totale dellistituto prefettizio — rappre=
sentano pertanto alcuni tra gli aspetti piu im=
portanti ed urgenti della legislazione costitu-=
zionale »,

(Dalle tesi e dal programma approvatc al
XXXII Congresso del P.S.I. a Venezia)

IL P.R.I. PER I’IMMEDIATA
ATTUAZIONE DELLE REGIONI

« - Sottolinea la necessita, che, con Ia non pitt
Iz:(l;cs)rpgablle istituzione delle Regioni e col rico
N Zlgzn:g d'l unla larga autonomia comunale

Spiro alle amministrazion;j i :
o ) strazionj jocali sot-

> alla soffocazio i

T . ne del centralismo e
vineoli, avvicinandol i ci ini

SRt : ole ai cittadini e

Sabi(})ir. controllo ¢ ponendn cosi le indispen-

- er)Jreme§se della soluzione, secondo 1 cri-

pobolé e es1geng? di una politica veramente

‘ strativ'ref’i dEI‘ bit annosi problemi ammini-
t lmanziari ¢ moraii ‘della vita {neale »

(Dat messaggio del P.R.I. agli electrori,

n occasione dell’uiti
: ultima campagna -
torale amministrotipg . maggi(f ’?{?) e



Parte III

ESPONENTI DEI VARI PARTITI ’
PER LE AUTONOMIE E LE REGIO!\I"

; 2 St b
« Larghe autonomie reglonah‘ con 1attf1b1$_
sione alle Camere regionali dei piu ampi En-
teri amministrativi riservando al pote}‘e Lle
trale, i servizi a vero carattere nazional€».
rale, ‘ ]

! Nazionale
Mario Ferrara af Convegno
r;el Partito Liberale, il 21 settembre 1945)

«..]1 Prefetto & dunque l’architrave'del:?
Stato storico, il nemico giurato della lllbefi;
e della democrazia, lo strumento IOCai e i
- pitt chiuso e cieco aceentr{am.er}to e non a' sCOSi
aleun paese in cui si realizzi in manigrﬂtra“—
sistematica 'asfissia del‘l’autogoverno, s ‘
golamento della liberta... ». : .

(Guidd Dorso, «ILiAzione -di Napoli »,
14-17 agosto 1945)

« ..Balza spontanea la necessita dettatt:?au.n;—i
camente dall’amore per la postra El’a ;‘rd'ma-
un’urgente, profonda in;c;;azlgg;gﬁ;f 1Cbe o5

i amministrativi della i 3
;rtl)flr(l)tlneppure quelli della vecchia ‘eg%;iw;fsl;i
nale e provinciale del 19}5, mad?lllk e
piu deleteri alla vita nazionale delle
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leggi fasciste che ancora quasi in tutto domi-
nano e regolano la vita dei nostri Enti tnesli..,
E’ quindi naturale che Amministrazioni e uo-
mini eletti si trovino particolarmente a disa-
gio. in questa situazione e chiedano ed ihsist_a-
no nel chiedere, quella autonomia’ che la Co-
stituzione della Repubblica ha sancito.., non
tardino pill oltre le auspicate leggi generali
della Repubblical... », :

(Prof. Ferrari, socialdemocratico, Sinda-
co d¢ Milano - Discorso tenuto alla pre-
senza delL Presidente della Repubblica in
occasione dell’inaugurazione del Palazzo
Comunale -~ 1954)

RINVIARE LE REGIONI E’
UNA MANIFESTAZIONE Dl DEBOLEZZA

« Rimane Talternativa tra un rinvio a tem-
po indeterminato e [Pattuazione dell’ordina-
mento regionale, Devo dire che il rinvio =2
tempo indeterminato & una manifestazione 2i
debolezza per lo Stato democratico, manifesta~
zione di debolezza che poi non si inquadra in
quella convinzione del rafforzamento dello
Stato, su cui siamo tutti d’aceordo.

Del resto quale guadagno ricaveremmo da
un rinvio a tempo indeterminato, ‘se non quel-



o di non aver maj chiaramente di fronfe 1
problemi che lattuazione dells regione com-
perta, e quindi le difficolt? che dobbiamo su-
perare per assicurare una struttura definitiva

al unostro Stato? ». «
(Discorso di La Malfa a Montecitorio -
« La voce Hepubblicana », 6 ottobre 1955)

SI VUOL ATTUARE LA COSTITUZIONE
OPPURE DEMOLIRLA ?

«.. Quanto poi alle autonomie.., Siamo for=
se sulla strada della loro qffermazione?
Non mi sembra. Siamo semmai ‘sulla via di
un sistematico e progressivo annientamento.
Le ingerenze dei prefetti si sono fatte pit‘g.
dirette e frequenti, nonostante dei prefetti
venisse rvichiamata la soppressione e che a2
Costituzione abbia ignorato, deliberatamente
s. badi, tale figura.. La dipendenza dai poteri
centrali & oggi maggiore di quanto non fosse =

durante la monarchia... »,
(On. Oliviero Zuccarini, repubblicano;
« L’ Amministrazione localey», aprile 55}

ANCHE MOLTI DIRIGENTI DELLA D.C.
A FAVORE DELLE REGIONI

«..Si costituiscano le Regioni, si de?entr'r
no, come vuole la legge fondamentale, i com=
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piti dello Stato e si decentri cerrispondente-
mente Papparato burocratic,: cid potra altresi
permettere un adeguato decentramento tribu-
tario con,inpalcolabi]i vantaggi, e, almeno m
una certa misura 12 preparazione di una nuova
« 2sse- dirigente... ».

(On. Pietro Malvestiti, d,.c. « Il Sol
3 febbraio 1956) i e

« ... L’ Amministrazione provineiale continue-
ra g tendere i suoi sforzi per ottenere giustizia
& Torino e al Piemonte pe. realizzare un mag-
giore decentramento della pubblica ammini-
sffrazione e la autonomia degli Enti locali per
glungere alla costituzione del’Ente regione... »,

(Prof. Grgs.so, democristiano, Presidente
della Provicia di Torino, conferenza stam-
ba tenute a Torino, il 22 maggio 1956)

«L'on. Alessi, ha in primo luogo affermato
che la Regione «<non & lo sradicamento di una
Parte dello Stato, ma & in adeguamento alla
Insopprimibile differenza tra comunita per una
sostanziale perequazione, volta alP’armonieo svi-
luppo -della pitt grande comunita nazionale ».
Egli ha poi ricordato come taluni trovino ana=-
c?onistico Paffermarsi degli ideali regionalisti-
cl,. p.eraltro affatto nuovi fuori d’Italia, pro-
prio in un tempo in cui & assai facile contrap-
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porli clamorosamente. allé sempre pid diffusa
aspirazione verso organismi supernazionali do-
tati di sovranitd, Costoro — egli ha dichiarato
— cadono in errore, perché sono ancora fermi
nel ennciderare lo Stato come mera organizza~,
zione del potere — onnipresente, onniagente
— ma avulso dalla comunitd: mentre Yodierna
organizzazione del potere, fermentata dallo
esercizio delle libertd democratiche, che com«
porta la sovrana determinazione della volontd
popolare, si. identifica, sia puré per procedi=
menti indiretti, con le comunita “sottostanti.
1. Tstituto ‘autonomistico realizza dietro il velo
di un apparente esclusivismo, una pil comple=
ta democrazia.

L’ordinamento regionale — ha concluso 10

on. Alessi — ravvivando le particolarité parti~

colari, si pone come strumento della rinasci-

ta della grande comunitd. feri si diceva: «La
Regione nella Nazione »; oggl si pud dire: <la

Regione per la Nazione ».
(De « IL Popolo» del 9-10-1956, Tesoconto
sut II - Convivium di Studi dellordings

mento regionale).

«I giovani emiliani e i rappresentanti del
Centro Nazionale sono convinti che lo svi=
luppo organico di ogni singola regione puod

essere promosso solament: nel quadro di un
c9mpleto processo evolutivo del Paese, subor-
dinato a sua volta alla realizzazione de],loStato
democratico e quindi alla eoncreta applicazio-
n¢ della Costituzione repubblicana scaturita
;ialllz; lotta per la liberazione dal fascismo sul-
i’?alia?qs:..dena precedente esperienza politica

(Da « Il Popolo» del 24-11-19 .
1 -1956 « 1 o
gresso Giovanile dell’Emilia) Le

« ... Analizzando Pestensione della riforma al- .

la iuce della generale teoria del decentramen-
to amministrativo si pud quindi considerare
cte la riforma stessa attua, in concreto, il co-
siddetto dencentramento politico... :
s si avrebbe, istifuendo lente regionale
“eosi concepito, un decentramento politico, rea-
lizzando nel contempo il principio del ma,ggior
concorso dei cittadini al potere.

«..Percid Yorganizzazione delle Regioni in
3:13e alle necessitd specifiche e nel presuppos’f.o
v;maﬂ*‘ron_'care p.ro.pri_ e particolari problemi di

e d1 condizioni, non pud portare nessun
sovvertimento del principio unitario, né pud
produrre una disgregazione dell'intero orga-
nismo politico, ma pud, al contrario, essere un
mezzo per rendere pili generale e completa la
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partecipazione delle classi sociali ai poteri del-
lo Stato... :

«..1i timore di possibili situazioni derivanti
dalla posizione di partiti di oppOSiz‘ione non
puo pil oltre essere addotto, se mafl fo fu, a
frustrare le istanze riformiste ct‘le si lev:ano a
gran voce. L’esercizio” della politica non € tan-
to Parte del possibile quanto 1} dcve.re dl_tra.-
durre in legge, nell’ambito di ,partlcolal:l di-
rettive avallate dal suffragio popolare, le 1sta§-
ze che la coscienza della nazione eleva a 'dl;
gnitd di principii da inserire nel ‘campo de
diritto... ». -

(Tito Simoncint, dat n. 2,4' tebbraio 1956{
della rivista degli gmministratori  d..C

« Torre Civica »)

L’ INVOLUZIONE DEL PENSLERO
E DELL’AZIONE POLILICA DEL CALTOLICI

Dicembre 1948, — 1 senatori Bergaminl,
Conti, Raja (repubblicani) 'p,resentano un
progetto di legge in cul si stab111§ce‘ con?e puo_-
vo termine per 1a elezione dsi Consigli re-
" gionali il 30 ot@obre 1949.

Luglio 1949. — Un gruppe di dep}ltati d.c.
tra cui Lucifredi, Tosato, Dossetti, Russo,

- 10 =

Spataro e Bovetti presenta un progetto di
legge per prorvgare ancora il termine della
elezione dei Consigli regionali al 31 dicembre
1950. Ma anche guesto termine passa non ri-
spettato.

15 Febbraie 1955. — Il Senato approva ls
proposta di legge Amadeo, Benedetti, Caron,
Janruzzi, Schiavi, Zanoiti Bianca che stabi-
lisce le norme per la elezione dei Consigli
regionali (sono elettori i consiglieri provin-
ciali; Velezione é fatta a scrutinio di iista
con rappresentanza proporzionale).

17 Febbraio 1955. — La proposta di legge
Amnadeo, approvata dal Senato viene ftrasmes-
sa alla Camera, ove ancora attende.

TAMBRONI AFFERMA CHE
GLI ITALIANI NON SONO ANCORA MATURI

«Dal canto suo, si augura con convinzione
profonda di democratico, che possano venire i
tempi in cui gli Italiani, disciplinati ed aufoga-
rantiti, possano rinunciare ai prefetti, anche
se aa limpressione, personalmente, che =5
tempi non siano ancora vicini s.

(Dagli Atti parlamentori del Semgtn
scussione del osilacio de=i MimiSsry &=
gli Interni del 1358)
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LA D.C. RINNEGA
I PRINCIPL AUTONOMISTICI

« Quando il partito (la D.C.) ekbe un pesc;O (1))12:
litico, non si batté affatto per gttineree ;iven_
zioni di controlli sui Comuni; rina O,n Bt
e 1 e Bl e
i i, e fa di ogn _ 2
;ni(i:itrgns]{xlle Province _strumento prez‘lc;suo()iil’l.
lotta contro gli avversari e per favorire i

(A. C. Jemolo, « Autonomie gd autono-
mie » in 1l mondo, 27-4-1954)

¢ ..Delle regioni 'di diritto comune nonsgj
ucél.lperemo nel nostro cor‘so,.perche I?:;ncne
state istituite, ma >
0 €esse non Sono ! te, m .
21 prevede possano essere istituite in un
prossimo futuro... ».

(Da una lezione tenuta al Convegnn(; df
Studio per amministratori d.c,. - LEL_ . en»
dola 1956 - Prof, Virga, « Torre Civica
n, 12 - 1956)
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Parte IV

L’ESIGENZA DELLA REGIONE
' - E’ NELLA REALTA’
DEI PROBLEMI ECONOMICI & SOCIALT

UNA PIENA E SOLLECITA ATTUAZIONE

«<...il principio del decentramento ammini-
strativo e delle autonomie. locali deve avere
piena e sollecita attuazione sempre in confor-
mitd dei principij costituzionali... »,

(Mozione conclusiva del Congresso della

Confederazione Dirigenti Statali, 9 mar-
2o 1955 . Milano) 3

«Si. richiede ormaji non pitt solo un solle-
cito, efficiente, decentrato funzionamento di
uffici e servizi pubblici ma un mutamento qua-
litativo dellordinamento, dells struttura am-
ministrativa e dello Stato in ordine agli enti
]ocali... >, !

“(Acnhuie Ardigo, « Comunitq nonigne in
zone omogenee » in Rivista di Politica
Agraria n, 4, dicembre 1955,

ANCHE IL MINISTRO COLOMBO IN PRATICA
RICONOSCE L’ESIGENZA DELLA REGIONE

«La passione per i singoli settori tecnies,
che rischia di far perdere il necessario quadro
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Jli insieme, nonché la molteplicita 'di_entl e
organismi che agiscono nel settore agrlc_olo in
genere ed in quello delle trasformazioni fon-
darie in specie consigliano, quale. l?a.se_per lo
auspicato coordinamento delle 1r_11z1at1ve; la
Regione, intesa come unita geograh?a, nell’ain-
bito della. quale i problemi di sviluppo pro-
duttivo della nostra agricoltura possono tro-
vare una sufficiente dimensione. Perqlo f op- -
portuno che il Ministero, attraverso 1]_ ~onsi-
glio superiore e le Direzioni general-l, S.l pon.ga
come obiettivo Yarticolazione di pzam"regzo-:
nali di coordinamento e di sviluppo nel _quan
si & dato rilievo ai problemi della bonlﬁ?a e
della trasformazione, a quelli del'la prodpz_mne,
della riforma agraria e della industrializza-
zione collegata con Pagricolturd ».

(On. Colombo, secondd assemblea gene-

rale det Consiglio Superiore dell’Agricol-

ture . Ottobre 1956)

COLLEGAMENTO REGIONALE
DELLE AMMINISTRAZIONL PROVINCIALL
PIEMONTESI

«..11 colleghmento su un piano regionale
degli assessorati provinciali alVagricoltura per

lo studio e la soluzione di problemi dx interessg
comune... difesa delle colture agrarie € degli

— T4 —

zllevam ootecmics, dalle zvyverss

= Svvemsnas

tali alla tutela della genuinita dej

ul

e T

arrarindt:

proaota

agricgli, alla diffusione della sperimentazione
aigrarlfa, della istruzione tecnico professionale
a_Ja sistemazione della viabilitd minore sinc;
a1 grandi problemi della sistemazione dei iaar'inl'
montani, o della costruzione di nuovi gra;adi
canali di irrigazione... sono concordi tyttj gli as-
sessori df%]]e province piemontesi sulla necessita
d! coordinare i Joro sforzi per la soluzione dei
problemi di interesse comune... »,

(Da_ &« Torre Civica », rivista degli am-
ministratori d,c., n. 3, del 1956)

PURE «IL POPOLO »
E’ COSTRETTO AD AMMETTERE
LA NECESSITA’ DELLA REGIONE

€ F.Tna politica di sviluppo economico nella
situazione propria de] nostro Pz
tssere concepita e so
l:eah'zzata in modo 3
u-elle bopolazioni, se
r}eté di situaziori in
lia; poiche nellambit
portanti di problemi
c‘iella agricoltura, del
industrie legate .al
sfruttamento dei pr

€se non pud
prattutto non pud essere
derente alle esigenze reali
non *iene conto della va-
concreto esistenti in Ita-
0 regionale una serie im-
— qpah Possibili sviluppi
le risorse naturali, delle
mercato regionale e allo
odotti locali de] suolo e

— 75 <



del sottosuolo, del commercio, del turismo @ -
cosl via — PpOSSONO. essere esaminati con un
grado di concretezza ben maggiore di quello
consentito da un esame nazionale. E’ importante
che la programrazione economica si fondi su
analisi regionali che rispettino la situazione
esistente di fatto nelle diverse zone. Esistono
oggi molteplici iniziative che si danno carico
di studiare a predisporre #piani” regionali di
sviluppo; pertanto la esigenza che si mani-
festa @ quella di dare omogeneita di indirizzo
e di obiettivi a tali iniziative che - assumono .
come punto di riferimento la Regione...».

(« Il Popolo », organo della D.C.,

cembre 1956)

19 di-

: GLI ENTI LOCALI .«
RIVENDICANO LE REGIONI

IL CONSIGLIO PROVINCIALE DI FORLY

« Il Consiglio Provinciale gi Forli; nella sedu-

ta straordinaria dell’s '
et settembre, ha approvato

"ORDINE DEL GIORNO

de;l] Consiglio Provinciale di Forli alVinizio
preszugels;condt? mandato elettivo dopo la ri-
X ocratica della Nazione
mentale esigenza che PYordi Fiaehisg
¢ > Pordinamento della Re-
zu;-bl;ca Italiana in fatto di autonomia loca‘lee
ondlé aeceintramento abbia pronta realizzazione
ssicurare alle popolazioni amministrate

aderenza di iniziative
e € prontezza responsabile

FA VOTI

:ginché il Parlamento approvi definitivamente
urgentemente la legge istitutiva del’ENTE

RTGIONE i ivi i
bl ed i relativi provvedimenti attua-



LA PROVINCIA DI AVELLINO

« I Consiglio provinciale — afferma la _mo-
zione — rivendica ai comuni e alle province,
elementi base su cui poggia la struttura dello
Stato repubblicano, il diritto ana_ autonomia
sancito dalla Costituzione (articoli 5 e 118)., »
fondamento di vita e di progresso degli enti

11 -
loca-lri.tenuto che la vita delle province e dei
comuni & ancora contenuta e limitat'a ecn una
serie di controlli di merito, orn:un superati,
che intralciano e svigoriscono la vita e la fun-
zionalitd di tali enti;

convinto che punto chiave per. u1.:1a con-
creta e completa attuazione del pr_'m‘cm,l.o _co-
. stituzionale delle autonomie locali & lls‘!iltu-
zione dell’ordinamento regionale, sollecx.tato
anche dalla XVII assemblea delle province
d’Italia; . , :

fa voti al governo e al Parlamento affinché
venga al pilt presto gpprovato, .anche dalla:
Camera dei deputati, il prog:tto di legge Ama

i3 approvato dal Senato; :
= aispicpapche sulle premesse §e1{’qrdlnata(r1}e1;:j;
to costituzionale, gli orga,rfi p'retettlzx i lano =
ispirino le rispettive azionl di contro :

principio della 2utonomia loczie eom = oot o
pretazione largamente estensiva della w1
legislazione positiva »,
 Hanno votato a tavore, il gruppe di Rinascita
(4 comunisti, 1 socialdemocratico e 1 indipen-~
dente di sinistra), un liberale e 10 d.c.; hanno
votato contro { monarchici nazionali, i monar-
‘chici popolari, i missini e 4 d.c.

I SINDACI DITALIA A CONGRESSO
CHIEDONO L'AUTUNOMIA E LA REGIONE

«E’ necessario che Tautonomia comunale
venga atiuata, cosi come essa & sancita nella
Costituziore e si chiede, a questo fine I'at-
tuazione dell’Ente Regione e altresi che non
oltre Pattuale legislatura ~d in attesa della
riforma in un testo organico della legge co-
munale e provinciale, vengano apportate mo-
difiche urgenti allattuale legislazione per sal- .
vaguardare gli aspetti piu importanti delle au-
tonomie comunali », :

(Dalla cronace dei giornali sul Congresso
dei Comuni d’ltalia, tenutosi a Palermo
dal 27 a; 31 marzo 1957)
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